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RELAZIONE GENERALE

1 - PREMESSA

La gestione attuale del territorio del Comuna dib©aia e affidata al P.R.G., strumento urbanistico
adottato nel 1982 e reso esecutivo con DecretosAesale R.A.S. n.123-U del 20.02.1986, che ha
regolato sino ad oggi i processi di modificazionel territorio attraverso, essenzialmente, |l

controllo dell'attivita edilizia, peraltro in termiesclusivamente quantitativi.

Nel 2005 'Amm.ne Comunale di Carbonia, con D.Ca@8 del 20.10.2005 ha adottato il P.U.C.

che veniva approvato definitivamente con D.C.C3miél 08.02.2006.

Il P.U.C. non é stato istruito dalla R.A.S. ai fdglla Verifica di Coerenza, poiché nel maggio 2006
e stato adottato il Piano Paesaggistico Regiofal.R.) — Primo Ambito Omogeneo, e approvato
con D.G.R. n.36/7 del 05.09.2006.

Dalla data di adozione del P.U.C. sono scattateolene di salvaguardia, imponendo un regime

vincolistico al P.R.G. vigente.

Il P.U.C. e stato redatto in adeguamento alle digpani del Piano Paesaggistico Regionale.

Il presente strumento recepisce comunque quagraiteente le scelte urbanistiche deliberate con
il P.U.C. approvato nel 2006, rivisitate alla luts Piano Paesaggistico Regionale.

Il presente strumento recepisce integralmente alacherimetrazione del Centro Matrice come da
determinazione del Direttore Generale della Piea#ione Territoriale e della Vigilanza Edilizia,
assessorato degli Enti Locali, Finanze e Urbaristicl077/DG del 10.10.2007, emanata a seguito
di co-pianificazione e di approvazione del Consigliomunale di Carbonia con Delibera n.60 del
20.07.2007

| dimensionamenti e le scelte di piano sono stéditeati considerando un arco temporale di dieci

anni, sebbene il P.U.C. abbia efficacia a tempetgmninato.
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2 - PIANIFICAZIONE STRATEGICA

(estratto dal Piano Strategico Comunale)

2.1 Inquadramento storico del Comune di Carbonia

La citta di Carbonia, fondata con regio decret@189 del 5 novembre 1937, viene inaugurata il 18
dicembre 1938, con cerimonia ufficiale e grandgpganda sulla stampa nazionale. Il pretesto per
la creazione della citta nuova é la svolta autaecdiel governo fascista che impone Carbonia come
simbolo del carbone nazionale, una sorta di Rualaita al centro del Bacino Carbonifero del
Sulcis, gia identificato nei primi mesi del 1851.

Ancora nel 1936, il territorio, in cui si estenderfBonia e incolto e praticamente privo di
insediamenti rilevanti: la popolazione dell'inteBulcis Settentrionale supera appena i tremila
abitanti, dispersi in piccoli agglomeratLa popolazione & certamente poca, ma il terdtoon &
deserto, come descritto dalla retorica di regimeagbione del Sulcis, infatti, appare punteggiata d
insediamenti minori, posti in punti nevralgici.

La storia del territorio sulcitano € antica e dardtzata da dominazioni diverse, spesso interessat

allo sfruttamento dei numerosi giacimenti minerari.

A pochi chilometri dal centro della citta di Carlimnsorge I'insediamento fenicio-punicoMbnte
Sirali, situato su I'altura omonima che ha una storia ampair antica, risalente al periodieolitico,
come testimoniato dalla presenza d&emus de Jana@rotte funerarie scavate durante l'ultima
fase del Neoliticop delNuraghe Siraj costruito fra la fine del Bronzo Medio e l'inizitel Bronzo
Recente (fra XV e XIV sec. a. C.) ai piedi del miem su cui sorge Monte SiraiSi tratta di un
nuraghe complesso, composto da quattro torri @ierdecondo i punti cardinali e da una torre
centrale addossato alla torre settentrionale; matasl complesso sorgevano le capanne di un
villaggio, mentre attorno all’altura si trovanoauserie di piccoli nuraghi, uno dei quali chiamato
Nuraxeddu

Con i Fenici e soprattutto con i Cartaginesi (d20 &.C.) I'insediamento di Monte Sirai ha assunto
'aspetto che ha ancora oggi, articolato in vatiose |'abitato, nel quale si possono ancora ben
distinguere i quartieri, le piazze, le case; lettire religiose, con il tempio interno attdta ed il
tofet; le necropoli, con le antiche tombe a fosgadie e le stanze sotterranee degli ipogei funerar
cartaginesi.

| Fenici occupano il monte nel VIl sec. a.C. castido un centro con funzione difensiva, per

proteggere il traffico dei metalli (piombo argestib) provenienti dall'iglesiente. Verso il 520 a.C.

! Ignazio Delogu, Carbonia, Utopia e Progetto, Valerio Levi Editore, Roma, 1988, pag. 13.
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Monte Sirai, come molte altre citta sarde, € costgqta dai Cartaginesi, che contribuiscono alla sua
crescita, mentre l'acropoli si estende sino adma@@ulo spazio che attualmente si rileva.

A partire dal 238 a.C. i Cartaginesi cedono il doimidella Sardegna ai Romani, ma la citta di
Monte Sirai continua ad essere abitata dalle gamtiche, giunte tre secoli prima, insieme ad un
gruppo di coloni di stirpe berbera e agli abitantioctoni di origine nuragiéa

L'insediamento viene abbandonato in maniera reparititorno al 110 a.C. per cause non chiare: é
stata ipotizzata una deportazione da parte dei Rpmppure la ricerca di nuove zone piu ricche di
risorse, o forse le guerriglie provocate dalle gapioni indigene, mai del tutto assoggettate.
Rilevante tra il 1300 e il 1400 ¢ la “catastrofeddiativa” che, colpendo tutta la Sardegna, riduce
Sulcis ad una sorta di deserto. Le terre vengobaradonate e si registra una caduta verticale della
popolazione, seguita dallavanzata della malaaapfita dalla presenza degli acquitrini, luogo di
riproduzione delle zanzare che sono il veicolaaimissione della malatfia

La rioccupazione degli spazi e quindi l'inversialemografica comincia alla fine del XVI secolo
guando pastori provenienti dal centro della Sardegpnducono le greggi a svernare sulle colline
del Sulcis, costruendo capanne stagionali, di frease argilla, chiamatmedause piccoli muri a
secco per risolvere le temporanee necessita ledlatéransumanza; si crearono cosi le premesse
dell'habitat disperso, caratteristica del terraulcitano.

Intorno al 1800 questo tipo di habitat da tempooadesenta stabile. Una volta garantita la
tranquillita dei luoghi, i pastori incominciano taBilirvisi, con le rispettive famiglie per coltikala
terra, e a rimpiazzare le capanne con costruziorsgide'.

Un esempio di tali insediamenti si trova nel riahé&erbariuche sorge a sud-est di Carbonia, anche
se il nucleo originario (col tessuto delle viuzzeese sulle quali si affacciano le case basse a
struttura tipicamente sulcitana e con cortile imbee lolla) € ormai stato inglobato nel tessuto
cittadino, nel corso degli ultimi decenni.

Il rione origina comeboddeu ¢al verbo sardo boddiri che significa “raccoglieri@ che era
sparso”) costituito da un aggregato durriadroxius case rurali abitate da persone dedite
all'agricoltura e all'allevamento del bestiameribcesso di stanziamento si avvia nel secolo XVIII,
ma uno sviluppo piu compiuto si raggiunge solo setolo successivo quando bbddeusi

consolida raggiungendo il migliaio di abitanti.

2 Tratto dal sito http:/sardinia.iserver.net/carbonia, creato in collaborazione con il Gruppo di Ricerche Speleologiche E.A.
Martel e il Civico Museo di Villa Sulcis.

® L'insediamento diffuso “I Medaus” del Comune di Carbonia, PUC - Piano Urbanistico Comunale, pagg. 3 —4.

* Tratto dal sito www.comune.carbonia.ca.it
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Il territorio conosce una nuova vivacita, soprattidconomica, con l'identificazione di un bacino
carbonifero, nel 1851: le nuove prospettive di faven miniera determinano un graduale, ma
profondo mutamento per la popolazione.

Alla fine dell’Ottocento ha inizio lo sfruttamentdel “carbone Sulcis” grazie all'iniziativa
dell'ingegnere Anselmo Roux che fonda, a Torind'Sacieta Anonima proprietaria della miniera
di Bacu Abis”. L'impresa di Roux € l'unica locald &strarre lignite, ma e soltanto alla fine degli
anni '80, dopo molte peripezie, che l'ingegnereraatfrutto del proprio lavoro. L'estrazione delle
risorse del sottosuolo, in particolare nella zon&8acu Abis, conosce un incremento durante la
prima guerra mondiale, ma con la fine del confléta ripresa del commercio internazionale finisce
la breve fortuna del carbone sardo. La Societa Anardi Bacu Abis viene dichiarata fallita nel
1933, le miniere sono gestite transitoriamentep sah 1935, “dall’'Unione Fascista Lavoratori
dell'Industria” per poi passare nelle mani dellat&&ta Mineraria Carbonifera Sarda” che riprende
lo sfruttamento delle risorse del sottosuolo.

Nel 1935 il governo costituisce I'A.Ca.l. (Azien@arboni Italiani) per sviluppare le ricerche di
carboni fossili, che alla fine del 1936, grazieratodo dei sondaggi, individua il bacino carbomfer
di Sirai- Serbariu.

| motivi che inducono alla creazione della nuovdacsono, dunque, unicamente contingenti.
“Carbonia costituisce infatti 'espressione piu onante della “autarchia” italiana degli anni '30:

un contesto pre-bellico, la valorizzazione dellsorsa mineraria nazionale diventa una priorita
assoluta, e viene compiuto uno sforzo eccezionatefgndare, in un anno, la capitale del bacino
carbonifero della Sardegna. La “new town” di Caibonasce, quindi, come “company town”
dell’Azienda Carboni Italiani, vera cittd a bocdanuiniera, del tutto funzionale all’'estrazione del
carbone nazionale. Vengono chiamati a progettarla sovrintendere alla sua realizzazione alcuni
dei migliori progettisti italiani. Il triestino Gagvo Pulitzer ed i romani Cesare Valle e Ignazio
Guidi progettano una citta-giardino perfettamemtserita nel paesaggio, su un terrazzo naturale
affacciato sulla piana e sul mare occidentale d&lialegna, ma anche in vista della miniera. E’ una
cittd con un sistema di “monumenti civici” di alteello architettonico, disegnati dai tre progeitis

e realizzati con un mix di materiale locale — kachite rossa dei vicini altipiani — e di tecnologie
moderne, prevalentemente il cemento armato. | guaitieri operai, fatti di villini quadrifamiliari
immersi nei giardini, sono anch’essi pensati ndtbeme del “razionalismo autarchico” da
importanti progettisti dell’epoca; ma le realizzazi dimensionalmente e funzionalmente piu
importanti sono certamente quelle della minierapilimpulso tecnologico ha profonde ricadute su

tutta la citta.
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Tutto questo si inserisce in un grande disegnoatiemizzazione e di riorganizzazione di un intero
territorio come granddalistretto del carbone. A partire dal 1935 si bonificano ireai, Si
infrastruttura il territorio, si costruiscono nuoweportanti installazioni portuali (a Portoscus&e
Antioco) dotate di attrezzature per lo stoccagijivattamento e la movimentazione del carbone. I
modesto compendio carbonifero presente in zonadgial852, viene integrato da nuovi pozzi,
legati a giacimenti sempre piu ricchi e importar@iorrispondentemente, il sistema urbano si
articola, a partire dal primo nucleo di Bacu Ablis1937 e segnato dalla grande discontinuita
determinata dalla scoperta del nuovo imponenteirgato di Serbariu. Attorno al suo sito,
depositario di risorse che appaiono veramente egficite, si compone rapidamente un
aggiornamento del programma insediativi autarchibe,ha come fulcro la citta nuova di Carbonia.
Si tratta di un progetto di prima fase per 12.00ftaati, destinato ad essere rapidamente
aggiornato: subito dopo I'inaugurazione del 193®rsigetta un primo incremento e poi, nel 1940,
si delinea il disegno della citta-capitale del iitb del carbone, dimensionata per 50.000 abitanti
La guerra interviene subito a spezzare questo msetel quale rimangono importanti frammenti;
la citta crescera comunque sino a quel numero sideati subito dopo la guerra, ma con un
progetto non piu governato centralmente. Nel frapte, sempre nel '40 un terzo nucleo satellite per
5000 abitanti, Cortoghiana, si aggiunge ai pring éusi pone come uno straordinario frammento di
citta razionalista, disegnato con mano ispirat&akeerio Muratori.

Il legame cittad - industria era chiarito in maniexddirittura didascalica dall’asse che collega la
miniera con il polo fondamentale di Carbonia: lazzia Roma. Per situare gli edifici pubblici piu
rappresentativi e lo spazio-piazza che li conrgteeeglie il terrazzo piu panoramico di cui dispon

il sito di Carbonia, un pianoro a quota 106 medul, crinale che separa la valletta del Rio Cannas
dal pendio che conduce alla miniera di Serbariuqégsta la vera e propria “piazza dei poteri”,
progettata per consentire la coesistenza e la gierme simultanea del grande edificio religioso che
la domina, del Municipio e del sistema politicotouhle rappresentato dal’emblema del Partito (la
Torre littoria), e dal complesso Teatro — Dopolavtr

Carbonia, “cittd operaia di Stato”, come la defisidgnazio Delogu, si sviluppa per garantire la
presenza imponente di manodopera a bocca di mirderaconseguente diminuzione dei costi di
produzione e uno stretto controllo sulle masseaper

Le vie di comunicazione sono pensate per colleghralloggi con le miniere e gli alloggi con il
centro. Gli spazi abitativi e la struttura dell&t&irispecchiano le rigide gerarchie sociali impost
dalla miniera e dal regime fascista. Gli spazi ortsno cosi studiati per garantire ai privilegiati

® Salvatore Cherchi, Antonello Sanna, La citta del Carbone: patrimonio storico del moderno razionalismo e progetto di
sviluppo sostenibile, Intervento alla Conferenza internazionale “The contribution of heritage cities to sustainable urban

5
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per posizione sociale ed aziendale, un’adeguatandia fisica dalla massa degli operai: al centro le
case quadrifamigliari dei capi e dei sorvegliaméirso la periferia i palazzoni a quattro e sei ipian
degli operai con famiglia e nella parte nord deltta gli alberghi operai destinati ai minatoriibeél

0 precari.

Le condizioni di vita degli operai, al di la deltatorica di regime, sono molto dure, soprattutto
durante la guerra, quando le miniere vengono so$tepad una rigida disciplina militare che
considera ogni azione di protesta alla streguandabotaggio e a ritmi di lavoro estenuanti, causa

di frequenti incidenti, spesso mortali.

Dopo un primo periodo di intensa attivita estratticon I'avanzare della seconda guerra mondiale,
il ritmo produttivo registra un notevole rallentam@ Alla caduta del fascismo, il Carbone Sulcis
rappresenta pero I'unico combustibile disponihildtalia per il rilancio dell'apparato industriale
nazionale. Per questo motivo, oltre che per laigterse chiusura delle importazioni estere e per il
«prezzo politico» fissato per il carbone Sulcis,pl@duzione sarda gioca nei primi anni della
ricostruzione un ruolo fondamentale. Si registrai ama seconda fase dello sviluppo di Carbonia
sia dal punto di vista demografico che economic@n Boresto la riapertura dei mercati
internazionali e la concorrenza del carbone stran@vvia l'industria mineraria ad una crisi lenta
ma inesorabile, che da luogo a una vasta mobiiteezoperaia e cittadina.

“Citta e miniera, [quella di Serbariu, che cessprtaduzione nel 1964], scandiscono insieme i tempi
del lavoro e della produzione, del passaggio dsdisano alla democrazia, del conflitto sociale e
della lotta per la sopravvivenza della nuova cortauni

La storia della citta conserva, infatti, il ricordo un altro 18 dicembre, quello del 1948, data che
segna la conclusione di uno degli scioperi piu hirtiglla storia d’ltalia: durato 72 giorni e indmtt
per la difesa dei diritti dei lavoratori e per [@psavvivenza della stessa citta, in un momentauin ¢
appariva ormai evidente il declino dellattivitatragtiva. Da quell’esperienza Carbonia riemergera
con identita e personalita piu solide e definite.

La miniera sara infine chiusa, ma la comunita ecittd andranno oltre l'originaria matrice
produttiva, conservando, pero, un nucleo forteedami e di valori comuni, accumulati durante gli
anni dell'epopea mineraria, insopprimibile dattitario”.”

“Il dopoguerra segna in modo irreversibile la cdsi distretto del carbone di Sardegna. Finito il

protezionismo autarchico, il minerale non reggedacorrenza estera e la “grande miniera” gia alla

development, 29 novembre — 2 dicembre 2006, Luxor Egitto, organizzata dall’ INTA — International Urban Development
Association, pagg. 1-2.
6 Ignazio Delogu, Carbonia “una citta nuova”, in A.a.V.v, Le miniere e i minatori della Sardegna, a cura di Francesco
Manconi, Silvana Editoriale, Cinisello Balsamo, 1986, pagg. 95-102
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meta degli anni '50 appare un peso economico iesdste. La citta perde rapidamente 20.000
abitanti, e si stabilizza con molti sussulti sulenensione demografica dei 30.000 che ancora oggi
la caratterizza.?

La crisi del bacino carbonifero sardo € legata enernesi fattori: dai mutamenti profondi nei
meccanismi produttivi alla dilatazione del mercalalla «rivoluzione energetica» provocata dal
petrolio alle nuove tendenze di sviluppo della gozdi mineraria nazionale.

La crisi va sempre piu accentuandosi fino a ragggom la punta massima di recessione nei primi
anni ‘70 quando le ultime miniere attive di Nur&igus e Seruci chiudono i battenti.

La crisi del territorio e stata parzialmente amsidalla realizzazione di un nuovo polo indusgrial
per la produzione dell'alluminio, a Portovesme, tlzesegnato l'inizio della riconversione della
cittd di Carbonia, con 'aumento di attivitd ecoricine legate al terziario e la parallela apertura
verso il territorio, come produlttrice di servizi.

“Carbonia fa il suo ingresso nel terzo millennicmam grande patrimonio democratico di battaglie
sociali per il lavoro e con una forte determinaei@resistere alla crisi. Tuttavia, la consapezaez
stessa dei valori della citta di fondazione e del patrimonio architettonico e urbano appariva
ancora nel 2000 fortemente oscurata. Il rifiutooidgico di un passato totalitario si univa alla
difficile convivenza con I'eredita della “citta degbtere”, che escludeva il protagonismo dei citiadi

e rischiava di confinarli negli alloggi minimi, uampo simbolo di emancipazione e progresso, oggi
talvolta soltanto di scarsita e disagio. NellaZcilt degrado si manifestava con un certo diffuso
decadere dei monumenti civili e con forme di ocaigae privata degli spazi della citta giardino,
con la modificazione capillare e corrosiva dei stematteri architettonici. Ma nei luoghi del lavoro

il processo assumeva un aspetto di paradossaéeidisinto, mettendo a rischio la sussistenza delle
vestigia stesse delle archeologie industriali.

E’ a questo punto che prende corpo un nuovo progktidentita urbana, che non e solo recupero
della memoria e tutela del patrimonio: si trattaidh scommessa su un modello di sviluppo centrato
sulla consapevolezza della comunita, sul riuso asignificazionedel patrimonio stesso come
sistema di valori culturali, economici e d’'usoptbgramma ha il suo cuore nella “grande miniera di
Serbariu” un grandioso processo di restauro dbbrfeati e degli spazi ma soprattutto di
costruzione di un polo della cultura e della rieerél centro di questo processo si colloca
idealmente il Centro Italiano della Cultura del kkare, un Museo-Laboratorio che ha il suo fulcro
nell’edificio forse piu straordinario della miniera Lampisteria ovvero il luogo dove migliaia di
minatori convergevano per ritirare e depositaramepade, strumento essenziale per la gestione del

" Salvatore Cherchi, Introduzione al libro “Serbariu: storia di una Miniera” di Luciano Ottelli, CICC, 2005.
8 S. Cherchi, A. Sanna, La citta del Carbone ... (cit.), pag. 4.
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lavoro e della sopravvivenza nelle gallerie. Utiimdo i padiglioni e gli spazi dismessi della
miniera (le sale argani, le torri ...) ma anche sapi@mulazioni delle vecchie gallerie crollate, il
CICC sta elaborando un programma che restituiscgela@ezione e ripercorre i significati
tecnologici e antropologici dell’universo del canigo Nello stesso tempo, la grande miniera é
destinata a vivere anche come entita attiva e nggeanea, non solo legata alla memoria: infatti,
grandi padiglioni quali la Centrale Elettrica, ollernerie e le Forge, sono destinati a ospitaréricen
di ricerca sull'energia, sedi di attivita di altarfazione universitaria, centri di elaborazione e
promozione culturale come la “Fabbrica del Cinem@”’Museo paleontologico.

Il progetto- Carboniatuttavia & quasi costretto ad essere ancorarphizeoso, a non rinchiudersi
nelle sue archeologie industriali, che si potreblyerelare come ughettoinsufficiente a contenere
guel nuovo modello di sviluppo urbano che si stacaedo di realizzare. Il programma di
riqualificazione ha quindi investito I'intera cit@ i suoi satelliti, e si rivolge anche al sistema
territoriale che ha Carbonia come centro, ma n@saurisce nel nucleo di fondazione.

[...]In effetti, si tratta di un progetto complessiebe tende ad “accompagnare” la citta nel suo
progressivo affrancamento da una posizione di dipera dalla miniera e di affermazione della
nuova identita di una comunita consapevole della storia ma proiettata fortemente sul futuro.
Questo processo € emblematicamente rappresentatapgarto con il complesso di Serbariu: se
prima Carbonia “apparteneva” aigande minieraoggi € la miniera che appartiene alla citta. E

quest'ultima, mentre se ne riappropria, riannofiladulturali del suo nuovo progettd.”

2.2 Analisi dei Sistemi

Metodologia: I'inquadramento delle problematichesiteriali attraverso I’Analisi S.W.O.T.

Al fine di individuare le aree del territorio inemsate da fenomeni di criticita e di definire stya

di sviluppo coerenti con il contesto di riferimenéonecessario un approfondimento dello studio dei
sistemi costituenti tale contesto.

Scopo dell'approfondimento é stabilire quali sidagriorita di cui tenere conto, nella definizione
dei possibili obiettivi, al fine di tracciare unhiara e opportuna strategia di sviluppo. A tal fae
procede ad uno studio dei dati preliminari attrageil metodo dell’Analisi SWOT Strenghts,

Weaknesses, Opportunities e Threassia punti di forza e di debolezza, opportuitainacce.

9S. Cherchi, A. Sanna, La citta del Carbone ... (cit.), pagg. 4-6.
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Tale strumento, sempre piu applicato per la red&zi@o valutazione di progetti e strumenti di
pianificazione, e finalizzato a mettere in lucedue caratteristiche, strutturali e congiunturegj
sistemi ed evidenziare eventuali relazioni e simgigja tra loro che con altre situazioni.

| risultati dell'analisi SWOT sui sistemi dell’aniterritoriale di Carbonia vengono qui presentati
in forma di un diagramma sintetico (redatto sulsfiagle di quelli adoperati in altri strumenti di
pianificazione e programmazione e nei Piani Stietatj altre realta italiane), per agevolare la
lettura "incrociata” di tutti i fattori individuag l'individuazione delle priorita di intervento.

Il Sistema Ambientale e Minerario

Inquadramento dell’area in studio

Il territorio del Comune di Carbonia si estende pertotale di circa 148 K partendo dai rilievi
dell’horst Paleozoico sino alla piana del bacin@dnnesa e risulta delimitato a nord dal graben del
Cixerri e a sud dal graben di Giba.

Il limite comunale occidentale, a partire dall'ald di Is Pusceddus, prosegue verso NW sino a
coincidere con il Rio Gutturu Nieddu e poco ol@ecbllina di Arcu Sa Tixira, da qui continua verso
N oltre il rilievo di Masongiu Cau e giunge con aneento variabile verso NE e verso N sino al
rilievo di Guardia Pisano; quindi passa al confgettentrionale e si estende verso E sino alla
Miniera di Barega; continua verso NE sino alla Mnai di Gennalianas, prosegue in coincidenza del
Rio di Santa Barbara; passa al confine orientatsoveud con il Rio Genna Gonnesa e prosegue
sino all’abitato di Corongiu, continua verso E aterso la localita di Serra Bruncheri, proseguendo
nuovamente verso sud sino al rilievo di Monte Sdohile Arenas, da qui si spinge a W sino al
Monte San Giovanni e alla collina di Sa Truixedeéa gunirsi infine all’abitato di Is Pusceddfls

Il territorio comunale di Carbonia ricade nel se#t®&W della Sardegna, che rappresenta la Zona
Esterna della catena ercinica satd®ui affiora la successione stratigrafica palelmgicamente

piu antica d’ltalia, di grande importanza didattecacientifica, costituita da una sequenza cambrica
di bassissimo grado metamorfico, divisa in tre fazrani nettamente distinguibili.

Per la notorieta in ambiente scientifico ed i numsestudi geologici di cui é stata oggetto fin dall
seconda meta del diciannovesimo secolo, meritaicpkate attenzione la sequenza di strati
geologici del Cambriano (570-510 Ma), di origineaguesclusivamente marina, divisa fino a tempi

recenti nelle tre Formazioni di Nebida (la piu eaji Gonnesa (oggi Gruppo di Gonnesa, era in

10 Fonte: PUC 2006
1 CARMIGNANI et al., 1980; COCOZZA et al., 1972; COCOZZA & LEONE, 1977; JUNKER & SCHERSCHER,
1980 -1983; NAUD, 1980; MINZONI, 1981.
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passato denominata “Metallifero”, poiché ospitawarlaggior parte degli straordinariamente ricchi
giacimenti minerari piombo-zinco-argentiféjie Cabitza (per una trattazione pitl approfondita s
rimanda al PUC 2006).

Uno degli aspetti peculiari del territorio comundieCarbonia e rappresentato dal suo particolare
assetto geologico, in cui le diverse litologie @idcono al paesaggio caratteristiche uniche a

livello regionale.

Idrografia

Dal punto di vista idrografico, i corsi d’acqua geati nel Sulcis-lglesiente, hanno per lo piu un
carattere torrentizio; solo pochi presentano umntegoerenne, anche in subalveo: le portate sono,
infatti, in stretta correlazione con le condiziatipiovosita per cui diminuiscono sensibilmente
durante il periodo estivo; i corsi d’acqua prindipaono il Rio Cixerri, il Rio Mannu di
Fluminimaggiore, il Rio Leni ed il Rio Flumentepidohe presenta un regime perenne in quanto
alimentato dalla ricca sorgente di Caput Acquas.

L'idrografia superficiale dellarea in esame € r@gentata da segmenti dello spartiacque
principale, in quanto esso fa parte di un territgriu vasto comprendente i Comuni confinanti. Le
linee piu evidenti sono poste rispettivamente asa Settentrionale e Meridionale del territorio
comunale e seguono orientativamente un andametHOest.

Le aste principali dei corsi d’'acqua hanno un aretf@mcirca NE-SW e piu limitatamente N-S. In
generale presentano un andamento orientato sedengkincipali direttrici tettoniche. Il reticolo
idrografico € condizionato dal grado di fratturar@odelle rocce che localmente puo essere molto
intenso.

In generale il reticolo idrografico e di tipo deitido o sub-angolare.

Nel territorio sono presenti due estesi baciniggdadici facenti capo ai due corsi d’acqua prindipal

il Rio Flumentepido ed il Rio S. Milafid

Il Clima

Temperature

Il clima nel territorio comunale di Carbonia, tipibente mediterraneo, ha temperature medie
annuali comprese fra i 15° e i 18° C; il mese padflo &€ gennaio con valori medi di temperatura
intorno ai 10°-12°C, mentre quello piu caldo e ioglon temperature che arrivano fino ai 36°C.

12 Fonte: Piano Paesaggistico Regionale 2006 — RAS -

13 Fonte: PUC 2006
10
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Di seguito esponiamo alcune tabelle significatiediad situazione climatica del territorio. | dati
recuperati, pur non essendo direttamente rilevati @omune di Carbonia, possono essere
considerati rappresentativi, in quanto la situagiatimatica di Carbonia non & sicuramente
esclusiva del solo territorio comunale, ma diperatdle peculiarita del macro-clima che

contraddistingue il Sud-Ovest sardo.

Nella tabella n° 1 sono riportati i valori mengliannuali delle temperature medie delle 4 stazioni

termometriche prossime all’area in esafe

Tab. 1 Temperature

@ [ 2f ZF o
@ 3 g h 3 R % Temperature medie mensili °C
o 8 N P = E
o N [ P ©
S o §
® N, b G F M | A M |G L A S O N D
2
3| o3}
Iglesias | 193 | 29 17.0{ 9.5 9.6 11.14. |17. |22. |25. |25. |21. |18. |14. | 11.
6 2 7 7 9 8 2 5 3 1
Carlofo | 18 33 17.4|) 11. 11. | 12. |14. |17. |21. | 24. | 24. | 23. | 19. | 15. | 12.
rte 4 2 8 7 6 7 2 6 1 3 7 7
Palmas | 30 51 17.9| 11.11. |13. |15. |18. | 22. |24. | 25. |23. |19. | 16. | 12.
2 6 2 6 7 3 9 5 1 6 3 8

Precipitazioni

Le precipitazionisono un parametro climatico molto variabile nehpe e nello spazio e quindi
verranno presi in considerazione piu parametrideéinire la piovosita della zona.

Le precipitazioni in generale sono modeste, soldée nrne montuose superano talvolta i 1000
mm/anno, mentre nelle zone collinari e in pianwaro valori compresi intorno ai 650 mm/anno.

| valori delle precipitazioni del Sud-Ovest Sardna riportate nella tabella n®%2

Essi sono relativi alle 17 stazioni pluviometriatedla zona prese in esame.

Dallo studio dei dati pluviometrici emerge la céazone tra quantita di pioggia e altitudine della

stazione.

Fonte: Servizio Agrometereologico Regionale per la Sardegna — Aprile 2004
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Tab. 2 Precipitazioni

Altitudine (metri)

NO

Ha

Quota media Precipitazione media ann
stazioni | (metri) (millimetri)
da0a 100 6 41,33 618,83
da 101 a 200 6 157,83 769,83
da 201 a 400 4 312,33 797,00
da 701 a 800 1 716,00 1179

Nel complesso il Sud — Ovest sardo presenta tggostiapiu 0 meno piovose (inverno, autunno e

primavera) ed una stagione, I'estate, in cui laigice un fatto costante, anche se di durata vilgiab

da un anno all'altro. Caratteristico € un breveiquer arido invernale che va sotto il nome di

“secche di gennaio”. Appare evidente dalla Tab.h2 @ fenomeno si verifica con una certa

frequenza solo nelle stazioni costiere, mentrelgtiglontane” non sembrano risentirne.

| regimi pluviometricisono espressi numericamente dai coefficienti pluetrici relativi stagionali

della Tab. 3 elaborat®per alcune stazioni della zona. Dal’esame dei elaerge che il regime

inverno — autunno — primavera — estate (IAPE) teniaza la zona. Cio € dovuto alle traiettorie

delle masse cicloniche sotto la cui influenza viarievarsi la Sardegna.

Tab. 3 Regimi pluviometrici

Stazione Inverno Primavera Estate Autunnp Regime
Carloforte 176 mm 94 mm 16 mm 163 mm IAPE
Iglesias 344 mm 180 mm 27 mm 242 mm IAPE
Siliqua 252 mm 147 mm 27 mm 227 mm IAPE
Villamassargia 299 mm 168 mm 21 mm 219 mm IAPE
Fluminimaggiore | 311 mm 153 mm 25 mm 219 mm IAPE

15

Fonte: Servizio Agrometereologico Regionale per la Sardegna — Aprile 2004
Fonte: Servizio Agrometereologico Regionale per la Sardegna — Aprile 2004
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Durante il periodo piovoso, che va dallautunncagdrimavera, la Sardegna e prevalentemente
interessata da aree cicloniche di provenienza tattkanche determina nell’isola ripetute
precipitazioni. Esse rappresentano, soprattuttte regine occidentali, piu direttamente esposte, la
componente normale delle precipitazioni.

Altro parametro essenziale della pioggia e I'inténpluviometrica, che, verificandosi soprattutto i
autunno, coglie buona parte del suolo del Sud-O8astlo, oggi mantenuto prevalentemente a
pascolo, quando la protezione della vegetaziontitaiva da erofite a riposo estivo € quasi nulla.

Cio contribuisce notevolmente alla degradazioneologih, aggravata dalle forti pendenze del

territorio e dal tipo di substrato geologico.

Tab. 4 Elementi caratteristici delle precipitazibhi

Stazione Altezz Quantitd | Precipitaz.| Precipitaz.| Max | Indice Indice
amt. | media max. min. /mi | concentr.| capacita
annua annuale annuale n. stagional | erosiva
mm. mm. mm. e Fournie
r
Carloforte 18 449 582 220 2,64 2,64 12,50
Iglesias 193 793 1170 437 2,67 211 23,67
Is Cannoteris 716 1179 1724 767 2,25 2,33 32,20
Fluminimaggior | 45 709 914 429 2,16 2,61 20,67
e
Siliqua 53 653 875 423 2,06 2,19 16,31

La capacita erosivalel clima é stata definita dal Fournier (1949) tonlice R = p/P dove:

p = precipitazione media mensile piu elevata; Pecipitazione media annuale.

Nella Tab. 4 vengono calcolati gli R di 5 staziphiviometriche tra le piu rappresentative del Sud —
Ovest Sardo.

Un altro dato indicativo, proviene dalla Carta defiree Sensibili alla Desertificazione, alla scala
1:250000, elaborata dal Servizio AgrometereolodRagionale per la Sardegna, che per quanto

concerne il Foglio 233, da la seguente distribuzion

1 Fonte: Servizio Agrometereologico Regionale per la Sardegna — Aprile 2004
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Tab. 5 Classi di sensibilita alla desertificaziohe

Classi di sensibilita alla desertificazione

@ non soggette

6,88% 0,32% cop 4.52% m potenziali
14,58% O fragili F1

O fragili F2

m fragili F3

9,80%

@ critiche C1

32,06% 16,48%

m critiche C2
0,
11,02% O critiche C3

H non class.

La classé'potenziale” indica aree a rischio di desertificazione quakiraerificassero condizioni
climatiche estreme o drastici cambiamenti nell'dsb suolo. Si tratta di terre abbandonate, gestite
in modo non corretto nel passato.

La classe“fragile” , indica aree limite, in cui qualsiasi alteraziodegli equilibri tra risorse
ambientali ed attivitd umana puo portare alla peegiva desertificazione del territorio. Ad esempio,
il prolungarsi delle condizioni di siccita puo pane alla riduzione della copertura vegetale e a
successivi fenomeni di erosione.

La classe‘critica” , indica aree altamente degradate, caratterizzatagenti perdite di materiale
sedimentario e in cui i fenomeni di erosione sovidenti.

| venticon maggior frequenza sono quelli occidentali ¥eguadrante, che da soli raggiungono il
50% delle frequenze di tutti gli altri venti.

La ventosita € un carattere predominante del cligléa zona. Per il 92% dei giorni dell'anno i
venti spirano con diversa entita e direzione suittgio e solo '8% sono da considerarsi giorni di

calma.

18 Fonte: Servizio Agrometereologico Regionale per la Sardegna — Aprile 2004
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Flora e Fauna

La fauna e la flora rappresentano un’altro aspéditootevole interesse e sono rappresentate

principalmente da specie tipiche ed esclusiveatetorio.

Flora

La varieta delle caratteristiche geologiche, orfigha e morfologiche, ha determinato uno sviluppo
notevolmente diversificato della vegetazione cloepreandosi all'intensa attivita antropica ha dato
come risultato una diffusione frammentaria delleezomogenee per tipo di vegetazione.
L’eterogeneita del territorio porta, quindi, a pae non di una vegetazione realmente tipica e
rappresentativa di tutta la zona, ma piuttosto rih vegetazione predominante, che caratterizza
determinate aree all'interno della zona in esame.

Una delle caratteristiche peculiari e di rilevaimgortanza, si riscontra a Barbusi, in cui & paksib
trovare l'unica stazione italiana del Bosso deledeari Buxus balearicadal latino “balearius”),
rarissima pianta di origine sub-tropicale, un atbisempreverde alto fino a 8 metri che fiorisce nel
periodo compreso tra marzo e apriieale area & gid compresa in una delle otto rseaturali
previste dalla L.R 31/88

Fauna

Per quanto riguarda faunapresente nel territorio, si possono trovare: dorgpri, donnole, ricci,
ghiri e topi quercini; una varieta di rettili: iidcco, la testuggine, la lusecugola e il gongita;dli
anfibi: il geotritone sardo, I'euprotto, la ragdaegll rospo smeraldino ed il discoglosso sardo.

Non di rado é possibile vedere anche esemplariediidi sardi, gatti selvatici, pernici sarde,
martore, cinghiali, volpi e varie specie di ucgetjuali il falco pellegrino, la poiana, il cuculo,
I'upupa, il merlo, I'usignolo, ec, che per lo piti popolano le are destinate a riseaturale, quali

Marganai e Monte Arcosu, ma che si possono incentra po’ in tutto il territorié?.

19
20
21

Fonte: http://WWW.portalesardegna.com/index.php’?inc:dl&fuIltext:true&lDloc=58

Barca e Di Gregorio, 1999.

http://www.comune.carbonia.ca.it/citta/natura.html

Fonte: Piano Pluriennale di sviluppo socio economico del Sulcis — Comunita Montana n°19
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Miniere e Cave

Nel territorio comunale di Carbonia, gli intereggincipali sono sempre stati legati alla cultura
mineraria, in particolare connessa all’evidenza lggoa costituita dal bacino carbonifero
paleogenico, la cui estensione complessiva & ci &00 K.

Geologicamente il bacino carbonifero si estendeup&rea di almeno 90 Khsulla terraferma, tra

i territori comunali di Gonnesa, Portoscuso, Cardam San Giovanni Suergiu, ed ha la stessa
estensione sotto il braccio di mare fra la costWistda maggiore e quelle di San Pietro e
Sant’Antioco.

Secondo studi della Carbosulcis s.p.a., su cir€aKi’ si hanno prove certe dell'esistenza delle
formazioni eoceniche ospitanti il carbone e sol&8WKnt si hanno dati di ricerca ed esplorazione
che consentono una valutazione con diversi livéilliapprossimazione delle potenziali riserve
produlttive.

Di questi 50 K, la meta circa & stata interessata da lavori rineli prospezione, sondaggio e
tracciamento che hanno consentito I'identificazide#e riserve minerarie carbonifere, mentre per i
restanti 25 Krfi le riserve, in funzione dei pochi dati rilevathgsono soltanto essere considerate
potenziali.

Le riserve, rapportate all’area con piu informazidisponibili, sono stimate intorno a 375 milioni
di tonnellate potenziali, di cui i lavori di ricexc esplorazione e tracciamento effettuati dai
precedenti ed attuali concessionari delle minieeehanno portato alla vista circa 50 milioni ancora
da coltivaré®

Oltre agli storici interessi, scaturiti dalla ricare dallo sfruttamento del carbone e quindi dainoa
carbonifero, risultano interessanti anche la re@rda valorizzazione di altri tipi di materiali civa o
miniera, quali barite, calcite, siderite, argillantonitica e dei giacimenti metalliferi di piomlmnco

e galena argentifera, sono presenti anche alcupe destinate principalmente all’'estrazione di
materiali lapidei e di sabbie, utilizzate principainte nel campo edile ed ornamentale.

Attualmente, secondo f{tPiano di Bonifica dei siti inquinati 2003” i siti minerari dismessi
ricadenti nel territorio comunale di Carbonia, s@® (Tab. §, mentre quelli ancora attivi sono
due, ossia i centri estrattivi di Seruci e di Nuraigus.

Come dimostrato dalla piu recente espressioneetdativi di ripatrimonializzazione del distretto
estrattivo, ossia flParco Geominerario, Storico e Ambientale della @egna”?*, le aree minerarie
dismesse sono testimonianza dell’attivita antrofecmta allo sfruttamento del bacino metallifero e

del bacino carbonifero e, oltre a costituire undieepp ambientale, per lo stato in cui generalmente

Fonte: Revisione 1 del 28 maggio 2004 Carbosulcis-Sotacarbo
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versano, rappresentano un’importante opportunitx peprimere le capacita progettuali
del’Amministrazione e cosi evidenziare il valotergo- culturale del patrimonio e le possibilita

funzionali delle aree.

Il progetto di Serbariu
Un esempio pratico delle capacita progettuali Aetiministrazione Comunale della Citta di

Carbonia, € dato dal progetto chia#x- miniera di Serbariu — Progetto Lingottattraverso |l
guale I'ex miniera diventa il messaggio urbanomamministrazione che vuole riattivare e dare un
ruolo territoriale importante alla citta.

La “grande miniera” di Serbariu e situata nellatpaud occidentale della Sardegna, ad ovest della
citta di Carbonia, sede di un’imponente formazidnearbonfossile ed occupa circa 25 ha. Rimasta
attivasino agli inizi degli anni '70, nei circa trentaramli attivita € stata la maggior produttrice di
carbone di tutta l'isola.

Il progetto s’inserisce nel programma di ristrudgizione del complesso, degli impianti dell’ex
miniera di Serbariu, iniziativa volta alla promozé di un nuovo sviluppo socio economico, al
recupero ed alla valorizzazione delle risorse esista livelli differenti, che si propongono di
rendere I'area mineraria dismessa nuovamente leuibi

La miniera di Serbariu oggi € quasi inglobata nelachia periferica che disorganicamente si
sviluppata attorno alla citta di Carbonia. Le gtré della miniera, differenti per tipologia e per
tecniche costruttive rispetto ai piu antichi camtieanno espresso il cambiamento dei tempi.

| materiali che prevalgono in questo scenario Sbnemento armato e I'acciaio, gli unici in grado
di rispondere alle esigenze funzionali dell'indigsttarbonifera e quindi gli unici che consentissero
di realizzare strutture assolutamente insolite If@nbiente minerario sardo, come la torre di
raffreddamento delle acque, i due monumentali pozZampianto di caricamento del carbone sui
treni.

Molto spesso nelle strutture complementari si re@ materiali tradizionali, come pietra e latexjzi
che non sono mai lasciati a vista ma intonacathado tale che il colore predominante sia sempre
guello del cemento, mentre il Magazzino Materialilistingue dagli altri edifici per le rifinitureni
pietra a vista (trachite), presenti nel prospetingipale, nella zoccolatura e negli spazi tra $ine

e finestr&’.

La miniera in superficie si sviluppa su un teriibgpianeggiante, praticamente privo di vegetazione

e con scarse valenze di tipo ambientale e paes@ggis

24 http://web.tiscali.it/forparcogeominerario/

Fonte: Piras, Francesca, (a cura di), 2003 — Il recupero dei siti minerari in Europa - Il caso Serbariu Miniera;
Balia, Fabio, (a cura di), 2004 — Startegie di sviluppo locale per Carbonia
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Gli edifici previsti all'interno della miniera e peealizzati, erano venticinque. Vi erano struttpes

il lavoro, per I'estrazione, l'arricchimento e lavbrazione del minerale; le strutture impiantistich
per I'approvvigionamento delle risorse elettrichieliche, necessarie per il funzionamento dei vari
macchinari; le strutture destinate ai dirigenti agli impiegati, in cui si espletavano ruoli
amministrativi e mansioni burocratiche; completavdmuadro lI'infermeria , una camera mortuaria
e le guardiol®.

Il progetto si concentra fisicamente sull’area ’dgliminiera di Serbariu con l'intento principale di
rendere di nuovo funzionale l'area.

L’area ha vissuto un processo non controllatoapnopriazione urbana, in cui alcuni soggetti locali
(piccoli artigiani, gruppi sportivi, famiglie senzatto) hanno utilizzato la miniera come spazio
libero per le proprie attivita. Oggi invece il Congy con il suo progetto, cerca di evidenziare il
valore storico del patrimonio ma anche le possébflinzionali dell’area.

Il suo recupero e stato quasi un atto dovuto deemhal Comune, attraverso un progetto che ripensa
I'area come nuovo luogo di gestione di serviziiptgrritorio.

La vecchia miniera diventera una testimonianza'idéllstria, della tecnologia e del lavoro
minerario e riprendera ad ospitare servizi e atigio specializzato.

Oltre allAmministrazione Comunale della Citta da®onia ed al Ministero dell'Industria, assume
un ruolo rilevante la Sotacarbo, societa costitilita aprile del 1987, con finalita di sviluppo di
tecnologie innovative ed avanzate, nell'utilizzamodel carbone, attraverso la costituzione in
Sardegna del proprio Centro Ricerche, la progetteze la realizzazione di impianti dimostrativi
sull'innovazione tecnologica sull'impiego del carleg la realizzazione di impianti industriali per

I'utilizzazione del carbone in alternativa alla dounstione.

L’obiettivo principale del progetto e, quindi, la salvaguardia e la valorizzazione
delle valenze geominerarie, storiche e ambientalhe fin dal 1940 hanno
interessato il comune di Carbonia, ed in particolag la miniera di Serbariu,
attraverso uno sviluppo economico e sociale sostbile delle aree interessate.Le
Componenti fisiche del Sistema Ambientale

La Tavola 1, di seguito riportata, delinea un qoasintetico ed implementabile delle componenti
fisiche del Sistema Ambientale, che evidenzia cdanearatteristica piu peculiare del territorio
comunale sia la presenza diffusa di aree per @ttostrattive.

Nello specifico si individuano:

un sistema di miniere dismesse, aggregate lungo “doasale” nord-sud, con un’elevata
accessibilita dovuta alla prossimita (per ragiagistiche legate al trasporto dei materiali esjratt

alle infrastrutture ferroviarie ed alla rete striadarincipale;

% Fonte: www.sotacarbo.it
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un sistema diffuso di cave e di aree estrattiveqdale va indagato il grado di dismissione al filne
individuare le possibilita di rifunzionalizzazione.

La presenza di tali sistemi rappresenta un’impoetgpotenzialita per il territorio, in quanto rende
disponibili una serie di aree non edificate chespos essere attrezzate per lo svolgimento di
molteplici attivita: dalfree climbingnelle cave dismesse, alla rinaturalizzazione d@eocad aree
estrattive per I'esercizio di attivita sportive @ntatto con la natura, alla realizzazione di stinette
percorsi museali nelle aree di archeologia indaigtiigia avviata nell’area di Serbariu), da coltega

ed integrare fra loro in modo da configurare itaxemtegrati di fruizione culturale e ricreativa.

Punti di Forza e di Debolezza del Sistema Ambientale Minerario

Lo studio del Sistema Ambientale, mirato principahte ad individuare i suoi punti di forza e di
debolezza, ha permesso contemporaneamente didodre le possibili azioni, luoghi e tendenze
che, se maggiormente valorizzate, consentirebbletexritorio di acquisire una maggiore valenza
turistica rispetto a quella attuale.

E’ indubbio, infatti, che nel territorio comunalé @arbonia sia presente un notevole patrimonio
naturale, culturale e paesaggistico, ma é altrettanidente che tali beni siano poco conosciuti e
poco valorizzati.

Esempi concreti delle potenzialita ambientali @efitorio comunale di Carbonia sono riscontrabili
nel sistema di cavita naturalicostituitg allo stato attuale delle conoscenze, da 198 casitarali,

pil 0 meno studiate e tutte con rilevanti pecubari

nel rilievo del Monte Tasua, ad esempio troviamgrtztta deéSa Domu e S’Orglcon un’estensione
di circa 1 Km, in cui si sviluppa il piu grandetsisa carsico dell’area in studio;

altre grotte si trovano nella Valle del Rio Cannamne quella ddriori, con un’estensione di 680
m; quella deiGeotritoni (che prende il nome dalla scoperta di una nuoeaispi geotritone) con
un’estensione di 580 m; @rotte delle Campanda prima con un’estensione di 230 m e la seconda
di 358 m e laGrotta di Bacu Arsuricche di reperti pre-nuragici e nuragici;Gautta Strinta o delle
Anfore che si estende per 270 m e Gaotta di Beghe Forru378 m, entrambe dai contenuti
paleontologici e concrezionali molto rilevanti;

presso Barbusi si trova I&rutta Corona Sa Craba lunga 250 m, ricca di quarziti e di
cristallizzazioni di barite tabulare azzurra e arstg;

a Barega si trovano l@rotta Eraldq la Crovassa di Bareg& laGrutta de Is Ominisimportanti
dal punto di vista paleontologico e per le assaorazristalline.

Anche il sistema archeologicmerita un occhio di riguardo, in quanto luoghi evtonte Sirai, Su

Carroppy a Sirri, nella Valle del Canale Peddori, I'areeh@ologicaCannas di Sotte tutte le altre
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testimonianze delra nuragica e fenicio-punica presenti nel territorio, rappresentano una
potenzialita non totalmente espressa. La realisrazidi un circuito, che renda maggiormente
fruibile i beni archeologici unitamente alle aticar ambientali del territorio, costituirebbe un

decisivo passo in avanti per la valorizzazionepadgtimonio naturalistico ed ambientale locale.

Il territorio di Carbonia in particolare e caraireato da un’elevatissima densita di monumenti e
siti archeologici.

Partendo dal Neolitico Antico (6.000- 4000 a.C.yiva uno di piu antichi insediamenti della
Sardegna, il riparo dbu Carroppuy abitazione e luogo di sepoltura in un riparo@ottcia risalente

al 5550 a.C. (datazione ottenuta con I'Obsidianr&tation Dating); al Neolitico Medio (4.000 -
3.400 a. C.) si riferiscono i ripari degli anfratti Coderra mentre con il periodo del Neolitico
Recente e Finale, con la Cultura di Ozieri, si na vera concentrazione di insediamenti, basti
pensare alle sei necropoliDomus de Jana@Monte Crobu, Sa Turri, sa Turrita, Cannas di Sotto
Monte Sirai, Piliu) e agli svariati insediamentitabvi, tra cui spicca quello di Barbusi.

Fra gli insediamenti Eneolitici, relativi all’Etaedprimi metalli (2800-1800 a.C.), oltre ai matéria
rinvenuti nella necropoli di Cannas di Sotto, ndlaggio di Barbusi e della Grotta A.C.A.l., che
caratterizzano le primissime fasi del periodo, sdmequenti nel territorio di Carbonia le
testimonianze della presenza di comunita di culkdoate Claro (2400-2100 a.C.). In particolare si
tratta di deposizioni funerarie in grotta (BarbusiC.A.l. soprattutto, di grande importanza quella
di Tani), ma anche di uno dei rari casi di abidatjuesto periodo, individuato a breve distanda da
tofetpunico di Monte Sirai.

Le labili presenze del periodo campaniforme (atestinella necropoli di Locci Santus di S.
Giovanni Suergiu) sfumano in alcuni casi (ad esenipialcune sepolture), con le piu antiche
testimonianze della Cultura di Bonnannaro (18000)66on cui inizia I'Eta del Bronzo (1800-850
a.C.). I materiali piu antichi provengono dalla @aai Tani e da quella di Serbariu.

Ma e decisamente con l'inizio dell’Eta Nuragica 06510 a.C), che si colloca nel periodo del
Bronzo Medio (1600-1300 a.C.), Recente (1300-11%0) & Finale (1150-850 a.C.) che gl
insediamenti ritrovati si moltiplicano.

All'interno del territorio comunale ricadono almewenti Nuraghi monotorre e complessi, in parte
accostati da siti abitativi, ed un particolare defm legato alla conservazione di derrate alinrenta
(quello di Bacu Arrus), ed un sito funerario — uamba dei giganti presso i confini comunali di
Cortoghiana. E’ evidente la preminenza, dal punteista monumentale e scientifico, del sito del
Nuraghe Sirai, sia per le sue dimensioni, sia @&ombinazione unica e inedita con I'insediamento

fortificato fenicio costruito intorno al castello.
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Nel periodo successivo, I'Eta del Ferro (dall'85C.a ed in particolare dall'VIII secolo a.C., la
cultura dominante e quella Fenicia e poi Cartaginebe si integrano strettamente con la cultura
locale. Il Comune di Carbonia, con l'insediamentd/idnte Sirai, gia valorizzato e dotato di ogni
servizio di supporto, e la fortezza fenicia del &fgire Sirai, possiede due insediamenti di eccellenza
che non hanno confronti in tutta la Sardegna.

Per quanto riguarda il periodo Romano (238 a.CseV. d.C.), il territorio comunale ha restituito
prevalentemente aree di sepoltura (localita di @andi Caput Acquas), come anche per il periodo
Bizantino e Medievale (dal VI sec. in avanti); ueecezione monumentale per questo ultimo
periodo, sul quale sarebbe opportuna una adegwdtaizzazione € la chiesa di S. Maria di
Flumentepidd'.

Tra gli altri beni di carattere ambientale, cheegrati con gli altri sistemi darebbero un immediato
valore aggiunto alle attrazioni turistiche localgmprese nesistema naturalesi evidenziano: la
ricca sorgente dCaput Acquas di Barbusthe alimenta il perenri@io Flumnetepidonei cui pressi

e possibile trovare esempi di una rarissima pidntarigine sub-tropicale (bosso delle Baleari); il
Monte San Michele Arena@32 m), molto interessante dal punto di vistaepatologico per i
fossili di Archeocatine e Trilobitile dune fossili diFontana Morimentaje evidenze del bacino
carbonifero di Bacu Abis;le aree di importante valore paesaggistico-amaientomeMonte
Rosmarino(165 m), nel centro di Carbonia,Monte Rosasla piu estesa forestazione antropica
della zona.

Un’altra attrazione, che ancora non ha espressoapiente le sue potenzialita, e sistema
minerario, per il riutilizzo di strutture ormai dismesseatj I'ex-miniera di Serbarit5.

Il recupero dei siti minerari dismessi € sicurareeaho degli strumenti di sviluppo piu incisivi
dellAmministrazione comunale, e trova la sua formdla possibilita di restituire alla comunita
spazi e conoscenze che altrimenti andrebbero persentemporaneamente costituisce un’ulteriore
passo in avanti nella realizzazione di una miglierdiversificata attrattiva turistica, mirata alla
destagionalizzazione del settore.

Anche l'attivita estrattiva puo rappresentare urcio contributo alla crescita del settore turistic
in quanto attraverso la valorizzazione e la giustenmercializzazione dei materiali estratti Si
otterrebbe un valore aggiunto non indifferenteultss interessante anche l'idea di un percorso
didattico su cave, materiali da cava e tecnichestliazione, nonché lindividuazione dei fronti di
cava dismessi, che una volta messi in sicureziipualificati sarebbero nuovi spazi utili per attévi

sportive, quali I'arrampicata, il bouldering, aitévricreativo-culturali e nuove zone verdi.

Fonte: Piano Triennale per la valorizzazione e la gestione dei beni culturali 2004.
Vedi paragrafo 1.3.1.5
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La combinazione data dalle condizioni climatichiatteamente buone per tutto I'arco dell'aijo
con temperature medie che oscillano tra i 15°-1&&@perature superiori ai 20°C per i mesi che
vanno da giugno ad ottobre e precipitazioni comed¢st principalmente nei mesi autunnali,
connesse alle valenze ambientali presenti netdenj costituiscono un’ottima base per Carbonia,
per sfruttare a pieno e senza grandi sforzi orgativ, le possibilita e le risorse legate al torgs
primaverile ed estivo.

Un impegno maggiore € indubbiamente necessariova®k effettivamente “destagionalizzare” il
turismo. A Carbonia sono presenti permanentemetitazeni quali le cavita naturali (molto
interessanti anche da un punto di vista mineratngididattico-scientifico), i siti archeologicisiti
minerari dismessi (interessanti sia per gli asggttiico-culturali che per I'innovazione tecnolagic
che hanno rappresentato), la flora tipicamente teednea, con pecularieta uniche a livello
nazionale quali il Bosso delle Baleari (vedi pasfgr1.3.1.4), un ampio sistema di acque
sotterranee e la presenza di fiumi, anche a regiarenne, ossia continuativamente fruibili, se
attrezzati, per attivita sportive, ricreative eattcthe (vedi paragrafo 1.3.1.2) e sorgenti. Tustav
guesti punti di interesse sono poco valorizzatmosciuti dai bacini di utenza extra-regionali.

Se alla carenza di valorizzazione, che contribugtellontanare investitori e a spopolare le aree
rurali, si unisce il fatto che la ricettivita edservizi di mobilitd del comune sono molto deboli,
emerge indubbiamente la necessita di implemengdresdttori, per poter raggiungere I'obiettivo
preposto.

Dagli esempi riportati sulla ri-valorizzazione dsiti minerari dismessi o degli ex-comparti
industriali (vedi paragrafo 1.3.1.6), appare evideche l'idea di base che ha accomunato tali
esperienze tende a migliorare il richiamo turisti@nbientale - culturale.

Come nelle altre aree soggette alla riconversiale aniniere, anche per Serbariu ci sono buone
premesse:

il Comune di Carbonia ha investito risorse progmie Piani Integrati Territoriali hanno garantito
ulteriori apporti economici;

sul territorio opera da tempo la Sotacarbo che,conaiplesso di Serbariu, localizzera un Centro
Ricerche sul carbone pulito, che andra a costitupgmo esempio in Europa.

I Comune di Carbonia si sta adeguatamente attnelzzper vincere questa sfida, con una serie di
iniziative per predisporre il territorio allaccaoghza, realizzando opere pubbliche di notevole
richiamo turistico e predisponendo un nuovo piantagporti urbani indispensabile per le necessita

che verranno.

2 Vedi paragrafo 1.3.1.3
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Risulta evidente che la visita ai musei e parchierari, come alternativa turistica, apprezzata e
richiesta dal sempre piu esigente visitatore, ploetaefici economici e lavoro in aree investite alall
crisi industriale, consente, inoltre, la diffusiatieuna cultura storica tra le generazioni piu gioy

permette una formazione piu specifica per gli sisididel settore e, infine, aiuta la ricerca

scientifica.
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Analisi SWOT del Sistema Ambientale e Minerario

PUNTI DI FORZA

PUNTI DI DEBOLEZZA

1.

Disponibilita di un notevole patrimonio
naturale e paesaggistico

Presenza di un importante patrimonio
archeologico, archeologico-minerario e
ambientale

Presenza diffusa di un sistema carsico

Presenza diffusa di sorgenti in tutto il
territorio

Presenza diffusa di un ricco patrimonio
culturale legato all’archeologia dell’eta
nuragica

Disponibilita a costi contenuti di spazi
per nuove attivita produttive, culturali e
sportive

Ex-miniera Serbariu come punto
cardine del Geoparco Minerario della
Sardegna

Clima tipicamente mediterraneo

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Il territorio comunale ricade in un’area
dichiarata ad elevato rischio ambientale

Assenza di connessioni tra le attrazioni
ambientali ed archeologiche

Scarse connessioni tra i siti di
archeologia mineraria ormai dismessi

Scarsa valorizzazione e
pubblicizzazione delle attrazioni del
territorio

Mancanza di una localizzazione certa di
tutte le discariche presenti nel territorio

Difficolta ad elaborare pianificazione
integrata di strategie di fruizione del
patrimonio ambientale
Assenza di una politica forte di
marketing territoriale

Offerta inadeguata di strutture ricettive

Servizi di trasporto inadeguati per lo
sviluppo del sistema turistico
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OPPORTUNITA'’

MINACCE

18. Strumenti comunitari per la gestione
integrata del patrimonio culturale e
ambientale

19. Inserire le attrattive ambientali negli
itinerari turistici culturali per
implementare e rendere integrata
I'offerta turistica

20. Capacita dei grandi eventi di
aumentare la domanda turistica

21. Destagionalizzazione del turismo

22. Creazione di nuova occupazione e
formazione di nuove figure
professionali nel campo
dell'archeologia mineraria e della
salvaguardia ambientale

23. Possibilita di avviare un centro di
eccellenza per la Ricerca Scientifica
nel campo dell’estrazione e dell'utilizzo
del carbone

24. Pressione competitiva di altre aree con
risorse naturali a miglior grado di
valorizzazione

25. Mancanza di una strategia unitaria e
condivisa per la gestione delle aree
ambientali

26. 1l persistere nella scarsa valorizzazione
delle risorse presenti puo indurre uno
spostamento dell'attenzione degli
imprenditori locali e dei soggetti di
domanda (residenti e non) verso aree
extracomunali, creando cosi una scarsa
concorrenzialita del sistema di offerta
turistica

27. 1l persistere nella scarsa valorizzazione
delle risorse ambientali puo portare a
situazioni di abbandono e degrado e allo
spopolamento dell’'area
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2.3 1l Sistema Sociale

La storia sociale della citta di Carbonia
La storia sociale moderna di Carbonia inizia cadificazione della citta, precedentemente |l

territorio, corrispondete a quello che oggi € in@me di Carbonia, presentava insediamenti di tipo
sparso nella tipica forma insediativa del Sulcigedaus.

| Medaus sono, inizialmente, insediamenti di carattstagionale, costruite prevalentemente da
pastori provenienti dalle zone centrali della Sgri#eche verso la fine del 1500 portano a svernare,
nel territorio suscitano, le proprie greggi. Sokl 800 i Medaus diventano degli insediamenti
stanziali in muratura costituiti da alcuni vani aspitano piu generazioni della stessa famiglia.

Il territorio conosce una ripresa economica quandmano ad essere sfruttati i bacini carboniferi d
Bacu Abis, prima, e di Sirai — Serbariu succesamate.

L’insediamento piu vicino alla nuova miniera € doeali Serbariu (da cui il nome della miniera),
non adatto ad accogliere la manodopera necessaria gfruttamento della miniera, che nei piani
del regime avrebbe dovuto lavorare a pieno ritrm,quanto indicata come uno dei motori
energetici del’economia autarchica fascista.

Nel giro di due anni viene fondata e costruitadava citta operaia, inaugurata il 18 dicembre 1938.
Carbonia diventa meta di emigrazione, vi conflumszanigliaia di minatori: 6.000 cittadini si
stabiliscono in alloggi moderni, dotati di senigienici interni, cucina e stanze separate.
Convergono a Carbonia minatori ed operai provenigla tutte le parti della Sardegna
(principalmente dalla provincia di Cagliari) ed hadal resto d’'ltalia (Sicilia, Calabria, Lombardia
Toscana, Emilia Romagna, Abruzzo).

La societa carboniense €, dunque, fortemente eteeagdal punto di vista culturale.

Ad accomunare i minatori non € un passato comuaeympresente comune caratterizzato dal duro
lavoro in miniera e dalla speranza di un salanalfnente stabile e sicuro. Le differenze neglieusi
nei costumi, nella mentalita e nei dialetti nonaostarono la coesione sociale della popolazione
mineraria. Al contrario il tempo passato insiementdo e fuori la miniera, il forte senso di unione
con i compagni di lavoro, la condivisione dei pel di adattamento al nuovo ambiente e di quelli
legati all'attivita lavorativa, I'appartenenza afitessa classe sociale, sono tutti elementi chechan
determinato la coesione sociale della cittadinanizeeraria®.

%0 Monia Locci, La convivenza multietnica a Carbonia, Facolta di Magistero, Universita degli Studi di Cagliari A.A.

1995-1996.
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La coesione della classe lavoratrice e stata, ftepéavorita e rafforzata dal confronto e spesso
dalle contrapposizione con la classe dirigenzidlengpiegatizia che la struttura stessa della citta
definiva ed evidenziava. La societa carbonienseayanfatti, come una societa con una divisione
in classi molto ben strutturata e gerarchizzata sthmggettiva nella forma urbanistica della citta-
azienda: al centro della citta si trovavano glizpaibblici ed amministrativi e la villa del direte
della miniera, immediatamente attorno al centrmerdisposte le villette dei dirigenti e degli
impiegati della miniera, mentre i minatori e glievgi vivevano in zone lontane e separate da quelle
dei dirigenti.

L’alta densita dei quartieri operai ed il loro iawmlento rispetto alle altre classi sociali ha intgar
favorito lo sviluppo ed il consolidamento di rappali socializzazione diretta che si basavano, e
allo stesso tempo rafforzavano, la cultura opegde solidarieta di classe. | minatori (il 64% dell
popolazione) che, secondo l'ideologia coorpordtisésfascista, dopo il lavoro avrebbero dovuto
riposare negli orti annessi alle loro abitaziomiziano a socializzare i loro problemi e le loro
speranze divenendo sempre piu una comunita cdésteaho della societa carboniense.

La storia sociale di Carbonia coincide con la st@onomica della citta che, nei primi anni di vita
e rappresentata dalla storia del comparto miner&seste, dunque, una corrispondenza diretta tra
eventi inerenti la produzione mineraria e fenontEmografici, sociali, politici.

Per i primi dieci anni della sua storia, Carboniatéressata da un turn-over della popolazione che,
al principio, € composta prevalentemente da giovenn coniugati, motivati dall’obiettivo di
guadagnare e risparmiare una discreta somma pé&vrpare al proprio paese d’origine.

“La miniera per tutti loro rappresentava la precata, una fonte di sostentamento occasionale che
poteva fornire denaro da investire, una volta ritati al proprio paese, in qualche altra attivita.
Dunque la precarieta era vissuta come condizionemate e I'avvicendarsi delle maestranze e
della popolazione non consenti inizialmente unbiktansediamento civile®

Se ¢é vero che nei primi dieci anni la citta sestagl numero dei suoi abitanti, € anche vero chle d
‘38 al ‘48 si registrano diverse ondate migratofienmigrazione € costante dal ‘38 fino al ‘43
guando, a causa della guerra e della chiusura dqotzde delle miniere, una buona parte della
popolazione emigra per poi tornare nel ‘45, a degiello sbarco degli alleati in Sardegna. Nel ‘45
le condizioni lavorative ed abitative sono pessitaaio da dar vita alle prime lotte operaie che al
principio sono spontanee ed autorganizzate, macch&empo si connotano politicamente e sono

organizzate dai sindacati operai. La congiuntuvar@vole per il settore minerario, che va dal ‘45

& ibidem
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al '48, permette la formazione del primo nucleobséa di residenti. A partire dal ‘48, in
concomitanza con i primi segni di crisi del settonginerario, termina definitivamente
limmigrazione a scopo lavorativo ed inizia 'esodempre piu consistente di coloro che non
avevano intenzione di stabilirsi a Carbonia in reeapermanente.

| minatori, che continuano a rimanere a Carbonipodib ‘48, hanno oramai maturato una forte
coscienza di classe e un progetto di vita da remilez in citta, con le rispettive famiglie. Essi
rappresentano, quindi, il nucleo di popolazionebitta che dara vita alla futura societa
carboniensé?

Nel ‘48 le lunghe lotte operaie hanno come risallatformazione del primo consiglio di gestione
che consente ai minatori di partecipare alla direzidel processo produttivo. Le rappresaglie, che
seguono gli scioperi, continuano a rafforzare lkdadeta e I'organizzazione dei minatori, le cui
lotte diventano il momento piu importante e deasinella formazione dell'identita della
popolazione di Carbonia:

“Nell'ottobre del 1948 ci fu uno sciopero che duf@ giorni, fino al 17 dicembre dello stesso anno
e rappresenta una delle esperienze piu alte dell@arieta e della capacita di resistenza non solo
dei lavoratori, ma dell'intera popolazione di Canma. Da questa esperienza la citta usci con
un’identita pit definita.®*

A seguito del’lammodernamento dei processi di prashe minerari iniziato nel 1950, nel 1955
vengono licenziati 2000 operai: dal ‘55 al ‘58 lapplazione di Carbonia diminuisce del 21.7%. Si
puo affermare che nel ‘55 Carbonia, da terra di ignazione, diviene terra di emigrazione.
L’emigrazione di questa fase non € piu diretta a@gd di origine, ma verso i paesi del triangolo
industriale italiano.

Il grafico 1, tratto dal PUC del comune di Carbordgampara i saldi migratori per decenni ed
evidenzia in modo chiaro l'inversione di tendenzh f@nomeno migratorio nel decennio ‘51-'61

che si consolida nei decenni successivi.
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Grafico 1:

Saldo migratorio della popolazione di Carboniacueko degli anni
1938-1941 +26.343
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Fonte: elaborazione su dati ISTAT

Per capire il movimento della popolazione, é pezdessario prendere in considerazione anche |l
saldo naturale della popolazione (Grafico 2, trathb PUC del comune di Carbonia): I'analisi dei
due saldi permette di capire da cosa dipende I'atone la diminuzione della popolazione. Ad
esempio, nonostante nel decennio 41 - ‘51 il sahdgratorio sia stato lievemente positivo,
'aumento della popolazione € stato assicuratordaaldo naturale fortemente positivo, dovuto ad
una popolazione estremamente giovane. La fortendinone della popolazione nel decennio '51 -
‘61 e, invece, dovuta ad un tasso migratorio esireente negativo (- 19.631 unita) che il pur

positivo saldo naturale non é riuscito a compensare
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Grafico 2

Movimento naturale della popolazione residente a Carbonia nel quadriennio
1938-1941 e nei decenni compresi tra il 1941 ed il 2001
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Fonte: elaborazione su dati Istat

Nel decennio ‘61-71 I'emigrazione della popolazgorosegue costantemente, la causa principale e

senza dubbio la profonda crisi del settore minerari

Tabella 1: Popolazione residente nel Comune di @aab

Anno | Popolazione totale
1951 | 45.269
1961 35.327
1971 30.957
1981 | 32.180
1991 32.887
2001 30.447

Fonte: Comune di Carbonia, dati censuslgrso la meta degli anni ‘60 i bacini minerari di
Carbonia passano allENEL; minatori ed istituzitmgali sono sicuri che cio avrebbe significato la
rinuncia alla produzione di carbone Sulcis e laindi@fa chiusura delle miniere, per questo Si
oppongono al passaggio all’Enel della Carbonsarda.

“La battaglia e di retroguardia, in quanto punta agsivamente all’elettrificazione del carbone,
cioé al suo impiego esclusivo nella supercentrelte puo garantire solo in parte I'occupazione nel

bacino. (...) Il bacino carbonifero rischia il collag e Carbonia con esso. Mentre il governo affida
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alla Camere la ricerca di un escamotage giuridicteenico per superare I'obiezione al passaggio
della SMCS allEnel, in quanto non esercente d#iviproduttiva al momento della
nazionalizzazione delle imprese elettriche. | lafori vanno verso lo sciopero generalé®

Lo sciopero generale del 27 febbraio 1964 registrpartecipazione di tutta la popolazione di
Carbonia: accanto ai pochi minatori rimasti (poda @i 1000), si schierano gli studenti, gli
ospedalieri, i commercianti ed i lavoratori delztario; anche il Comune solidarizza con gli
scioperanti.

Nonostante l'opposizione dell’'opinione pubblica, @2 settembre 1971 il Consiglio
d’Amministrazione dellEnel decide la chiusura delminiere, ma in sostanza la riduzione
dell'occupazione conseguente é di meno di cinqueaanita: si passa dagli 838 addetti del 1972 ai
360 nel 1976°.

E’ chiaro che lattivita produttiva mineraria gisadempo non € piu il motore dell’economia
carboniense e che, pur continuando ad avere unadgramportanza simbolica, cede
progressivamente il passo al settore industrialeergiario. L'aumento della popolazione nel
decennio ‘71-'81, dovuto al saldo naturale, in ghal modo ci da la misura di una progressiva
stabilizzazione della popolazione che dimostravéir auperato I'impatto con una una grande crisi
economica e di aver intrapreso un percorso di ah&into a nuovi tipi di produzione.

Delogu descrive in modo efficace e sintetico glionndella citta nella seconda meta degli anni
settanta‘’La citta vive una fase contraddittoria nel corselth quale la sua straordinaria vitalita,
dovuta anche alla giovinezza della sua popolazisiemanifesta in un’estrema capacita di
adattamento. Il tenore di vita subisce una contyaei contenuta, il processo di terziarizzazione
avanza parallelamente a quello in corso a tuttqpdlese, comprese le aree piu sacrificate del
Mezzogiorno, aumenta la scolarizzazione, crescéaimumero degli impiegati nei vari impieghi
locali, regionali e statali, nella scuola e nellegture sanitarie. Cresce il numero di pensionati,
soprattutto quelli che hanno dato vita al fenomemponente dell’esodo volontario, favorito da
incentivi vari, soprattutto, dalle super-liquidanid’ *°

La ex-classe operaia mineraria negli anni ‘70 dveeldovuto trovare occupazione nella centrale
elettrica e nel Polo Industriale di Portovesme, simedagli anni ‘60 era stato indicato dal “Piano
straordinario per favorire la rinascita economicseiale della Sardegna”, approvato nel '62, come
il motore alternativo dell’economia del Sulcis, atze paradossalmente, faceva perno sui prodotti

minerari gia entrati in crisi.

34

. Delogu, Ignazio, Carbonia. Utopia e Progetto, Valerio Levi Editore, Roma, 1988, pag. 261.

Ibidem.
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Il polo industriale al momento della sua costitmeiccomprendeva industrie a partecipazione statale
per la produzione di alluminio, zinco, piombo, megi® ed energia elettrica (con la presenza
dell’Enel).

Per I'altissimo rapporto capitale/lavoro le indiestnon potevano assorbire tutti i disoccupati delle
miniere, anche se sono riusciti, comunque, adrefttai 4.000 ai 6.000 posti di lavoro.

Dagli anni ‘70 a Carbonia comincia a crescere dutgta il settore terziario, seguendo il trend
nazionale.

Il “Piano di Rinascita” non riesce a fermare il ygaenomeno della disoccupazione che affligge la
cittd di Carbonia ed in particolar modo i giovahgui disagio si mostra attraverso il problemaalel
droga e della microcriminalita.

La citta che nel ‘51 poteva essere definita lagiiti giovane della Sardegna e che piu opportunita
offriva ai giovani, diviene nel corso degli annD‘e ‘80 una citta che sembra non offrire un futuro
certo ai propri ragazzi.

L’Amministrazione Comunale per indagare sulle sitaai di disagio e trovare gli strumenti di
prevenzione piu idonei ha commissionato una ricergagiovani di Carbonia, i cui risultati sono
stati presentati ufficialmente nell’'ottobre del B0OO

La ricerca ha riguardato un vasto e rappresentawopione di giovani, appartenenti ad un’ampia
fascia d'eta, compresa fra i 13 ai 24 anni. |lt&uhanno fornito un'immagine complessa ed
articolata della condizione giovanile: accanto gllasenza diffusa di forti e preoccupanti fattari d
rischio, emergono segnali positivi di giovani impat] nel settore del volontariato e nello studio. |
guasi 5000 giovani oggetto della ricerca costitucil capitale demografico di Carbonia, le future
generazioni produttive e riproduttive alla qualineécessario dare risposte, anche in termini

lavoratori, per trattenerle in citta e fare in rnarhe emigrare sia una scelta e non una costrizione

Ivi, pag. 269
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L'attuale struttura demografica di Carbonia
Per capire quali sono le tendenze demografichetton reella societa di Carbonia, prendiamo

come arco temporale di riferimento gli ultimi 14ngrossia dagli anni novanta ad oggi.

Nello specifico i dati statistici costruiti ed aizalati per I'analisi delle tendenze demografiche
vanno dal 1991 al 2005. Per la serie temporale -PQ@1 si é fatto riferimento ai dati Istat,
mentre per gli anni che vanno dal 2002 al 2005 fité riferimento in parte ai dati forniti
dall'lstat (solitamente fino al 2004) ed in pariedati forniti dal Comune di Carbonia (per |l
2005). | dati Istat si riferiscono alla popolazigeresente il 1° gennaio di ogni anno mentre quelli
del Comune di Carbonia alla popolazione preserg& dicembre di ogni anno.

Le tendenze demografiche rilevate in quest'ultimondicennio riflettono I'immagine di una
societa che va verso una crisi sempre piu profoséai é d’accordo nel leggere il dato della
lenta ma continua diminuzione della popolazionedesde nel Comune di Carbonia come un
dato fondamentalmente negativo.

| valori assoluti della popolazione residente nehf@ne di Carbonia, riportati nella Tabella 1°,
mostrano chiaramente che la popolazione totalel@al al 2005, € diminuita costantemente,
passando dai 32855 abitanti del 1991 ai 30425rabdal 2001 e ai 30393 del 2005; dal 1991 al
2005 la popolazione € complessivamente diminuita7¢e®. Si rileva un differente tasso di
variazione tra le diverse fasce d'eta: la fascetal0 -14 tra il 1991 e il 2005 diminuisce del
43%, quella 15 - 64 diminuisce del 3,8%, mentrellgud coloro che hanno superato i 65 anni
d'etd aumenta del 24%. La diminuzione totale e djuin gran parte imputabile alla forte
diminuzione registrata nella classe d’eta 0-14.

La diminuzione della popolazione registrata neghianovanta é proseguita costantemente anche
nel 2002, 2003 e 2004 al tasso annuo dell1%; leep¢male di diminuzione si € dimezzata nel
2005 e, secondo i primi dati del 2006, proseguieetsim lo stesso trend.

Questi ultimi lievi miglioramenti non sembrano perdogrado di invertire la tendenza, anzi,
secondo una proiezione realizzata dal Comune,adidd09 la popolazione di Carbonia potrebbe

scendere sotto i 30.000 abitanti.
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Tabella 1: Distribuzione della popolazione di Caibger fasce d'eta - Valori assoluti

Fascia
d'eta 1991 | 1992| 1993 1994 1995 1996 1997 1998 193300 | 2001

0-14 | 6041 | 5798| 5553 531% 507p 4807 4550 4269 414300 4 3848
15-64 | 22683 22821|22816|22795|22687|22566| 22463 |22262|22096|21862|21782
65+ 4131 | 4200| 4362 4410 451D 4566 4650 4696 47386 474795
totale | 32855 32819|32731|32520|32282|31939|31663|31227|30978|30648| 30425

Fascia
deta | 2002 | 2003| 2004 2005
0-14 | 3792 | 3645 3584 343(
15-64 | 2200522063| 21926/ 21813
65+ 4862 | 4917| 4995 5150
totale | 3065930625/ 30505( 30393

Fonte: elaborazione su dati Istat e Comune di Carao

Non si tratta, in valori assoluti, di una bruscenitiuzione paragonabile a quella del decennio
1951-1961, in cui la citta perse circa 10.000 aitana di un lieve e al tempo stesso costante
decremento di popolazione che da I'impressioneodivoler accennare a diminuire (per i motivi
che tratteremo in seguito).

Da un certo punto di vista la diminuzione di quastimi anni & tanto grave e preoccupante
quanto quella del '61, perché, mentre quella erasjaosta inevitabile alla definitiva crisi del
sistema produttivo minerario, questa é sintomataléa crisi del sistema produttivo che avrebbe
dovuto sostituire quello minerario, ossia quellaustriale. Mentre il leggero aumento di
popolazione registrato durante gli anni ‘70 e ‘@6yuto al saldo naturale, fotografava la fiducia
e il tentativo della societa carboniense di corgiewa costruire il proprio futuro in quel territri

I saldi negativi degli ultimi anni ci restituiscodimmagine di una societa preoccupata, che
pensa di costruire la sua vita altrove.

Se, infatti, si focalizza I'attenzione sulle fasdeta riportate nelle tabelle 1b si evince che
I'unica fascia d’eta che ha diminuito la sua incida sulla composizione della popolazione é
quella 0 -14, che nel 1991 rappresentava il 18%a gelpolazione totale mentre nel 2001 era gia

scesa al 13% e nel 2005 si é attestata all’11%.
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Se la fascia 0-14 dal 1991 al 2005 diminuisce plubti percentuali, quella dei 15-64 aumenta di

3 punti percentuali cosi come aumenta di 4 puntiggduali la classe dei 65+.

Tabella 1b: Distribuzione della popolazione di @aib per fasce d'eta - Valori percentuali

Fascia
deta | 1991 1992 1998 1994 1995 1996 1997 1998 19990 | 2001

0-14 | 18% | 18%| 17%| 16% 16% 15% 14% 14% 13% 18% 13%
15-64 | 69% | 70%| 70% 70% 70% 71% 71% T71% 71% T71% 72%
65+ 13% | 13%| 13%| 149% 14% 14% 15% 15% 15%% 16% 16%
totale | 100% 100%]| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

Fascia
d'etad 2002| 2003 2004{ 2005
0-14 12% | 12%| 12% | 11%
15-64 2% | 72%| 72% | 72%
65+ 16% | 16%| 16% | 17%
totale 100% 100%]| 100% | 100%

Fonte: elaborazione su dati Istat e Comune di Carao
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Fonte: elaborazione su dati Istat e Comune di Carao

Dal Grafico2* risulta evidente che gia al 1 gennaio 2001 la fmione di Carbonia, in rapporto
alle popolazioni di altri centri della Sardegnegganta la piu bassa incidenza delle classi d’eta 0-
15, 15-30 e 30-44 mentre le classi d'eta 45-64tee 0l 64 risultano piu incidenti che nelle
popolazioni degli altri centri.

87 Il Grafico 2 e stato ripreso dall'analisi demografica presente nel PUC del Comune di Carbonia.

PIANO URBANISTICO COMUNALE
relazione generale
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Fonte: elaborazione sii dati istat

Gli elementi che caratterizzano la struttura d@égpolazione sono, quindi, la crescita della
componente degli anziani, e tra questa sopratmiiteila dei “grandi anziani” che nel 1991
rappresentavano 1'8,19% della popolazione mentte2@@4 il 12,16%, e la diminuzione della
componente dei bambini, in particolar modo dei bambino a 5 anni che nel 1991

rappresentavano I'8,19% della popolazione e ne#iZ@lo il 3,96% (Tabella 2).

Tabella 2:Confronto tra bambini con meno di 6 anni ed anzéami piu di 70 anni

Fascia

d'eta 1991 1992 1993 1994 | 1995| 1996 1997 1998 1999
0-5 1933| 1924 1834 1756| 1684| 1577 1490 1331 1321
70+ 2694 | 2816 2909 3001| 3075| 3160 3268 3367 3421
0-5in% 5,80% | 5,86%| 5,60%| 5,39%| 5,21%| 4,93%| 4,70%| 4,26% 4,26%
70+in% | 8,19%| 8,58% | 8,88%| 9,22%| 9,52% | 9,89% | 10,32%| 10,78% | 11,04%

Fonte: elaborazione su dati Istat e Comune
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Grafico 3
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Fonte: elaborazione su dati Istat e Comune

Nella Tabella 3 sono riportati tre indici demogcatthe restituiscono al meglio la struttura della
popolazione di Carbonia, sono:

I'indice di vecchiaia che si ottiene rapportando la popolazione disetderiore ai 65 anni a
quella di eta inferiore ai 15 anni. Se i valoriltietlice sono superiori a 100, questo significa che
la classe posta al nhumeratore & piu numerosa daquesta al denominatore, e quindi si € in
presenza di una popolazione relativamente anziana,

I'indice di dipendenzache rapporta la somma delle classi di eta supei®5 ed inferiori ai 14
anni alla somma delle classi d’eta “centrali” (1bdhni). Se i valori dell'indice sono spostati piu
verso 100 che verso 0, significa che siamo in m&sai una popolazione in cui le classi d’eta
bisognose di cure e di assistenza (bambini e apziaavano in maniera rilevante sulle classi
potenzialmente produttive di reddito;

I'indice di ricambiqg in cui si rapporta alla classe d'eta 60-64 a lesse d'eta 15-19, che
rappresentano rispettivamente coloro che presumgpite stanno per abbandonare il mercato del
lavoro e coloro che si accingono ad entrarvi. Rialori dell'indice sono spostati verso 100, piu
la popolazione ha difficolta nel ricambiare la pialasse lavorativa.

PIANO URBANISTICO COMUNALE
relazione generale
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Tabella 3
Comune di Carbonia
Anno Indice di vecchiaia Indice di dipendenza liedilt ricambio
1991 68,03% 44,84% 48,00%
1992 72,43% 43,81% 47,94%
1993 78,55% 43,45% 48,12%
1994 82,97% 42,66% 47,18%
1995 89,02% 42,66% 50,94%
1996 94,98% 41,53% 53,05%
1997 102,19% 40,95% 53,22%
1998 110,00% 40,27% 53,03%
1999 114,38% 40,19% 58,37%
2000 119,65% 40,18% 65,16%
2001 124,61% 40,18% 76,57%
2002 128,21% 39,32% 90,97%
2003 134,89% 38,80% 98,89%
2004 139,37% 39,12% 97,10%
2005 150,14% 39,33% n.p.

Fonte: elaborazione su dati Istat (fino al 2004 Cemune (per il 200%jJindice di vecchiaia
relativo al Comune di Carbonia e raddoppiato ned di 10 anni (68,03% nel 1991, 124,61% nel
2001) e nel 2005 raggiunge addirittura il 150,14%vecchiamento della popolazione di

Carbonia si conferma un fenomeno che merita unadgrattenzione.

Grafico 4
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Fonte: elaborazione su dati Istat (fino al 2004Femune (per il 2005)

L'indice di dipendenza é variato in maniera minectee diminuito di circa 6 punti percentuali
dal 1991 al 2005; tale diminuzione sembrerebbeiqnaontraddizione con il raddoppiamento
dell'indice di vecchiaia.

In realta, la diminuzione dell'indice di ricambio dovuta ad una sostanziale stabilita
dell'incidenza della classe centrale sulla strattdella popolazione, mentre le classi 0-14 e di
quelli che superano i 65 anni d'eta nel corso @stjul5 anni hanno in pratica scambiato la loro
incidenza: nel 1991 la classe 0-14 rappresental®@% e la classe delle persone che superano i
65 anni d'eta il 13%, mentre nel 2005 la classd Gappresentava il 11% e la classe di coloro
che superano i 65 anni d'eta il 17%. Cio signifibe attualmente gli anziani che pesano sulla
classe produttiva sono molto piu numerosi dei bambi

L’indice di ricambio, al pari dellindice di vecdn, € raddoppiato dal 1991 (48%) al 2004
(97,10%). Cio significa che la societa di Carbdméadifficolta nel ricambiare la propria classe
lavorativa e potrebbe anche avere difficolta rggmierarsi.

Le previsioni relative a tali indici realizzate GRENoS? si sono rivelate troppo ottimistiche, se

gli indici previsti per il 2010 si sono in real@alizzati gia nel 2005 (Tabella 4)

8 Atzeni Simone, “Previsioni demografiche. Alcune note metodologiche e una applicazione al caso dei

comuni della Sardegna”, in Quaderni del Dipartimento di Ricerche Economiche e Sociali Sezione Statistica, Cagliari,
2000.
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Anno Popolazione Indice di Indice di Indice di
vecchiaia dipendenza ricambio
1995 32005 87,37 42,35 50,66
2000 32468 108,13 38,42 67,18
2005 32087 126,87 36,95 95,06
2010 31635 144,26 38,97 182,75

Fonte: CREN0S

hY

La diminuzione accertata della popolazione carbwae € statisticamente spiegata
dall’'andamento di due saldi: il saldo naturale,iada differenza tra nati e morti, e il saldo

migratorio, differenza tra coloro che si sono igce cancellati dall’'anagrafe (quelli che sono

immigrati e quelli che sono emigrati).

Oltre al saldo migratorio, che gia dal decennio1k2961 aveva iniziato ad essere negativo, nel
decennio 1991-2001, per la prima volta nella stdriZarbonia, anche il saldo naturale della
popolazione diviene negativo, pari a -240 unita; gignifica che muoiono molte piu persone di

quante ne nascano.

La sfiducia della societa carboniense si leggedaéiche riguardano la natalita e si continua a

leggere in quelli che riguardano i tassi migraf®dabella 5).
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Tabella 5: Bilancio demografico per sesso

Grafico 5

20/10/1991-20/10/2001 e 31/12/2002 e 31/12/2005
Anno | Nati | Morti Saldo Saldo Popolazione
naturale migratorio finale
interno

1991 70 42 28 -50 32855
1992 324 229 95 -55 32879
1993 271 279 -8 -135 32731
1994 262 281 -19 -171 32520
1995 248 280 -32 -174 32282
1996 230 268 -38 -238 31939
1997 247 267 -20 -213 31663
1998 182 278 -96 -295 31227
1999 247 285 -38 -191 30978
2000 236 282 -46 -244 30648
2001 164 207 -43 -116 30425
2002 190 257 -67 301 30659
2003 176 276 -100 66 30625
2004 192 259 -67 -53 30505
2005 183 257 -74 -38 30393

bilancio demografico
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Tabella 6: Popolazione residente straniera nel Genai Carbonia

2001 2002 2003 2004 2005

M Tot. M Tot. M Tot. Tot. Tot.
Unione Europea
Austria 1
Belgio 1 1
Francia 12 6| 8 6 5 5 7
Germania 3 6 5/ 2| 7 3 P y. 6
Irlanda 1 1 1 1 1 1
Paesi Bassi 4 7 4 3 7 7 3 7 1 B 7
Regno Unito 2 7 1| 4 5 1 4 5 4 6 4 6
Spagna 1 2 2| 2 2 2 1 1 1 1
Altri Paesi Europei
Albania 1 11 1] 1
Bielorussia 1/ 1 1 2| 2
Bosnia-
Erzegovina 5 8 5 6] 11 6 17 13 8 16 12 12 24
Bulgaria 1 11 1] 1 1 1 1
Ceca. Rep. 1 11 1 1 1
Croazia 1 1 1

Questi paesi sono entrati a far parte dell’Unione Europea solo nel 2004.
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Lituania* 2 ‘2 ‘ ‘ 2 ‘ 2 1|4]65
Macedonia, ex-

Rep. Jugoslavia| 3| 3 6 6 9 15 2 32 59 10 |21 12 | 11| 23
Polonia* 1|7 8 6| 6 1 9 10 1 9 10 1 9 10
Romania 1 1 2 2 3 3 4 | 4
Russia 11 2 2 1 1 1| 1
Serbia e

Montenegro-

Jugoslavia 24|33 |57 18|25 |43 14/ 19 33 14 | 24| 38
Ucraina 1 1 1 |1
Ungheria* 1 1 1] 1 1 1 1 1 1 1
Africa

Algeria 1 1 1 1

Marocco 13/ 8 21 13|18 |21 15 | 11 26 149 23 14 | 10| 24
Nigeria 1 1 11 1 1 1 1

Senegal 2 2 3 3 4 1 5 4 1 5 5 1 6
Tunisia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Nel 2003 la Repubblica federale della Jugoslavia, composta dalla sola Serbia e Montenegro, ha cambiato denominazione in “Serbia e Montenegro” Federazione . Si segnala
che nel 2003 l'lstat sembra accorpare i dati della Serbia-Montenegro con quelli della Macedonia che, infatti, subiscono nel 2003 un inspiegabile aumento per diminuire
bruscamente nel 2004.
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America 1

Brasile 1 1 2 2 3| 3

Cile 1 1 1 1 1 1

Colombia 1 1 1 1 1 1 1| 1
Cuba 1 1 1 1 1 1

Dominicana Rep. 1 1| 2 1 1 2 L 1 2 1 1 2
Honduras 1 1 1 1

Panama 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Peru 11

USA 1 1

Asia

Cina, Rep. Pop. | 3| 1 4 3 9 14 5 11 16 13 30 17 | 15| 32
Kazakistan 1 1 1 1 1| 1
Totale 67|86 |153 |65|90|154 |75 |109 |182 |79|110 |189 |93 |122|215
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Grafico 7

Popolazione straniera residente nel Comune di
Carbonia nel 2005
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Fonte: elaborazione su dati Istat e Comune di Carao
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Punti di Forza e di Debolezza del Sistema Sociale
L’analisi della storia sociale di Carbonia e detl@ale andamento demografico, nonché il

momento di ascolto dalla popolazione, hanno comtoba delineare un'immagine della societa
carboniense che presenta degli evidenti carattecrisi. Per avere un'immagine piu chiara e
sintetica del quadro delineato riassumiamo i pdntilebolezza e di forza emersi dall’analisi
conoscitiva del sistema sociale di Carbonia.

Punti di forza

L’associazionismo socio-assistenziale e sportivon@to sviluppato nell’area comunale. La
guantita e la qualita della associazioni, sociasémsziali e sportive , sono al tempo stesso
espressione di una societa profondamente solidalgrado di riconoscere quali parti di essa
necessitino di sostegno, e di una societa attih@, mon aspetta che vengano calate delle
soluzioni dall'alto ma che si propone essa stessaecattore risolutore delle problematiche
individuate. In un momento di generale crisi delfare nelle societa a capitalismo avanzato, un
Terzo Settore sviluppato ed in crescita € piu cheun punto di forza della societa.

Dall’analisi degli ultimi Piani Triennali Socio-Asdenziali emerge, infatti, la capacita
dellAmministrazione comunale di collaborare e djira in partenariato con le associazioni
presenti sul territorio, divenuti attori indispebsadei servizi socio-assistenziali offerti dal
Comune.

La ricerca sui giovani, commissionata dallAmminégione Comunale, e presentata nell’'ottobre
del 2006, ha messo in evidenza la partecipaziongideani, di eta compresa fra i 13 ed i 24
anni, alle attivita di volontariato. Quattro giovararboniensi su dieci svolgono assiduamente
(26,6% spesso e 13,1% molto spesso) attivita dintatiato, fra loro risultano particolarmente
attive le giovani donne appartenenti alla fasciatal’21-24 anni. Il dato appare rilevante
soprattutto se confrontato con i dati presentdtP83 dal CENSIS, nel volumél ‘volontariato

tra nuove forme del disagio sociale e del welfahe attesta che il 26,6% di italiani sono
impegnati in attivita di volontariato. Un valorestoelevato testimonia I'esistenza di una diffusa
coscienza civile, originata dall’insegnamento edngsio ricevuto in famiglia e dalla cultura e
della storia della citta. Le motivazioni che sming i giovani a fare parte delle associazioni di
volontariato €, infatti, il desiderio d'essere tigli altri e di condividere con gli amici

un'esperienza importanté.

Capacita di adattamento della popolazione al camdxidio della struttura economico-produlttiva,

dimostrato nei piu grandi momenti di crisi: i prinni ‘50 con la crisi dell'industria estrattiva

3 Comune di Carbonia, Ricerca sulla condizione giovanile a Carbonia, ricerca condotta da Dott. Fara,

Carbonia, ottobre 2006, pagg. 52-53.
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del settore carbonifero, nei primi anni ‘80 condasi dell'industria estrattiva del settore
metallifero e attualmente con la crisi del companustriale di Portovesme. Come dimostra
I'analisi demografica, la societa ha mostrato capati adattamento e di assestamento, accanto
al calo demografico vi e, infatti, una certa tendé#la societa carboniense che vede diminuire il

numero dei residenti in misura minore rispetto i@ aealta.

Forte identita e conseguente attaccamento al pragmitorio da parte della popolazione adulta di
Carbonia. Questa parte di societa e attivamentealtd nel processo di ristrutturazione dell’'identi

della citta di Carbonia e di valorizzazione delle sadici.

Diffusa solidarieta supportata dalla rete famili@eparentale, ampiamente presente nel tessuto
sociale cittadino. Tale rete di rapporti di solidt fornisce un indispensabile supporto, per leiuc
famigliari o i singoli, per il superamento di mortiat difficolta e di congiunture negative legaael,
esempio, alla perdita del posto di lavoro, al dewes alla separazione dal coniuge percettore di
reddito.

Punti di debolezza

Il progressivo invecchiamento della popolazionedpito dalla combinazione di bassa natalita e
alta mortalita.

“In piu di un terzo della famiglie carboniensi é gsente almeno un componente di
sessantacinque anni e piu. E sono piu del 20% meigitee formate da soli anziani, Vivono
prevalentemente a casa loro, spesso con figliitoestdo un riferimento economico, oltre che
affettivo e di ruolo, nei confronti delle generaziosuccessive. E, in assenza di profondi
sconvolgimenti della struttura demografica del Comperaltro, del tutto improbabili), sono
destinate ad aumentare nei prossimi anff.”

Esso provoca una serie di problemi inerenti alldssaza di un numero sempre maggiore di
grandi anziani (persone con piu di 75 anni). Giiani svolgono anche un ruolo positivo nella
societa di Carbonia perché con le loro pensioinonb una sicurezza economica su cui contano
molte famiglie; potenzialmente potrebbero svolgeme ruolo sociale attivo, dedicandosi
all'assistenza di bambini e di grandi anziani, etiyita di volontariato in generale.

Dalla comunita viene la richiesta di politiche cha&orizzino la figura e la memoria storica
dell’'anziano coinvolgendolo, ad esempio, in atiuvili volontariato che gli restituiscano la sua

funzione sociale. L'assessorato alle Politiche &lgaiconoscendo I'importanza dell’argomento,
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ha svolto nel 2003 una ricerca sugli Anziani di ligawia che usufruiscono del servizio di
assistenza domiciliare; tra i vari risultati emespicca il problema della “solitudine”, secondo

solo a quello della “salute”, definito come “magg@roblematicita dell’esistenza”.

La bassa natalita che puo essere dovuta da unarodaoza di diversi fattori: diminuzione di
donne giovani in eta fertile sul totale della p@zbne, spostamento in avanti dell’eta in cui si
ha il primo figlio a causa dell'allungamento dehgo dedicato all'istruzione e del ritardo
conseguente con cui si entra nel mercato del lawoi economica ed occupazionale che ritarda

il formarsi del famiglie, difficolta a conciliaréiuolo di madre con l'attivita lavorativa.

La disoccupazione, fenomeno che é tornato ad sgare prepotentemente la citta di Carbonia
sin dagli anni ‘80. Dal 2001 al 2004 il tasso dsalicupazione &€ aumentato in controtendenza
rispetto alla media della Sardegna e delle altreezgeografiche italiane (Tabella 1 e Graficol).
La diminuzione della disoccupazione in Sardegnapead incrociata con un calo della
popolazione in cerca di occupazione, che si coltpgadi per sua scelta al fuori del mercato del
lavoro.

Tabella 3: Tasso di disoccupazione in percentuale

Anno 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Carbonia 24,15 | 29,78 | 29,80 | 31,60
Sardegna n.p. 18,5 | 16,9 n.p.
Mezzogiorno 17,3 | 16,3 | 16,1 n.p.
Centro 7,3 6,5 6,9 n.p.
Nord Est 3,9 3,6 3,6 n.p.
Nord Ovest 4.8 4.8 4.4 n.p.
Nord 4.4 4,3 4,0 n.p.
Italia 9,1 8,6 8,4 n.p.

Fonte: Elaborazione dati Istat e Comune di Carb@niafico 1

40 Comune di Carbonia, “Gli anziani di Carbonia, rapporto di Ricerca”, a cura di Fara Giuseppe,

dicembre 2004, pag. 4.
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Tasso di disoccupazione totale
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Fonte: Analisi strutturale del mercato del lavoro$ardegna- RAS

L’emigrazione giovanile legata sia a motivi di stuctche di lavoro € un fenomeno molto
presente, ma che difficiimente emerge dai datiiii, visto che chi va a studiare o a lavorare
fuori Carbonia, per qualche anno, mantiene la ezsid in citta. E’ inevitabile che un giovane
che voglia un’istruzione universitaria sia costretid emigrare, deve pero poter scegliere di
rientrare. Per questo '’Amministrazione si sta igiedo a facilitare I'inserimento lavorativo
una volta terminata la propria formazione, altrithefa societa carboniense perdera

progressivamente capitale umano e sociale.

Il disagio giovanile, fenomeno che si manifestaagttrso la microcriminalita e I'abuso di alcool
e di droghe che ha avuto il suo apice negli andi'®), ma e tuttora presente, seppur in forma
minore. Esso e collegato alla difficolta di insgrmel mondo del lavoro, di costruire una propria
vita, di identificarsi con una societa ancora incaedi una nuova identita. Per approfondire tal
tematiche l'assessorato alle Politiche Sociali lemmissionato una ricerca sui giovani di

Carbonia, presentata nell’ottobre del 2006.

Allargamento della situazione di bisogno a famigfienoreddito a causa della diminuzione del
potere d’acquisto e presenza di barriere architeth@ che impediscono la perfetta fruibilita dei

servizi per le persone diversamente abili.

Opportunita e Minacce
La piu evidente opportunita per il sistema soctge territorio comunale € rappresentata dalla
tendenza delle amministrazioni regionali, provifice locali ad indirizzare le strategie di

sviluppo economico verso la valorizzazione delorse locali; puntare ad uno sviluppo
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endogeno del territorio significa puntare ad unduppo economico che sia essenzialmente
sviluppo sociale, che produca inclusione e coesisoeiale, proprio perché si basa sulla
valorizzazione del capitale sociale territoriale.

Dati i punti di forza rilevati nel sistema sociale Carbonia, la crescita degli spazi riservati al
Terzo Settore nell'implementazione dei servizi eemssistenziali, causata dalla progressiva crisi
del sistema di welfare, si presenta come un’oppdaeper il sistema sociale carboniense, in cui
il Terzo Settore, molto presente, & in crescita olalbora gia in modo proficuo con
I’Amministrazione comunale. Il Terzo Settore si figara come un settore con potenzialita di
crescita occupazionale, in grado di rafforzareemhgo stesso la coesione sociale attraverso

azioni che prendono il via da intenti solidaristici

L’attuazione del “Piano locale unitario dei serVigche prevede l'integrazione con i comuni
limitrofi dei servizi socio-assistenziali), di cui comune di Carbonia e ente capofila, &
un’ulteriore opportunita per la citta per affermargme “citta solidale”, centro di riferimento di

erogazione dei servizi socio-assistenziali, edartipolare dei servizi riguardanti i diversamente

abili e le persone con problemi di droga ed alcool.

La presumibile crescita del Terzo Settore non po#rd risolvere da sola i gravi problemi legati
alla disoccupazione, ed in particolare giovanil@aUninaccia per il gia grave problema della
disoccupazione giovanile é rappresentata dal fenonmazionale di avanzata precarizzazione
del lavoro giovanile (peraltro molto presente netZzb Settore) che puo fungere da catalizzatore
di molti dei punti deboli ravvisati nel sistema ®de di Carbonia: l'impossibilita di
programmare il proprio futuro puo infatti influineegativamente sul tasso di natalitd e puo
aumentare il disagio giovanile.

Un’altra minaccia per la stabilizzazione del sistesociale carboniense proviene dalla forte
attrattivita e concorrenzialita di territori regaln(vedi la forte crescita del comune di Alghero),
nazionali ed internazionali che, qualora Carborsa wivenga altrettanto attrattiva, possono
favorire I'emigrazione giovanile; cio significhersd un ulteriore impoverimento di capitale
umano e sociale e la rottura dell’equilibrio denaigo raggiunto.

Analisi SWOT del Sistema Sociale

PUNTI DI FORZA Punti di DEBOLEZZa
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Diffusione dell’Associazionismo socipProgressivo  invecchiamento  della

assistenziale e sportivo popolazione
Crescita del Terzo Settore Bassa natalita

Collaborazione tra amministraziofiemigrazione giovanile

comunale e Terzo Settore Disoccupazione ed alto tasso |di
Capacita di  adattamento  deltlisoccupazione giovanile

popolazione Difficolta di inserimento nel mercato del
Forte identita e conseguentavoro soprattutto per i giovani

attaccamento al proprio territorio altamente qualificati

Diffusa solidarieta supportata dalla reasagio giovanile

familiare e parentale Microcriminalita localizzata in

di droghe ed alcool

determinate aree e spesso legata ad abusi

Presenza di barriere architettoniche
Allargamento della situazione di bisogno
a famiglie monoreddito a causa deglla

diminuzione del potere d’acquisto

OPPORTUNITA'’ Minacce

Crescita degli spazi riservati al Terddattrattivita e la concorrenzialita d

Settore nel settore socio-assistenzialgerritori  regionali,

Integrazione con i comuni limitrofi deinternazionali possono essere fattori

servizi socio-assistenziali grazie glesterni in grado di far aumentare
prossima implementazione del “Pigdemigrazione giovanile
locale unitario dei servizi” I fenomeno nazionale della

Tendenza delle amministrazioni [gecarizzazione del mercato del lavaro,
indirizzare le strategie di sviluppeoprattutto giovanile, pudo fungere |da

verso la valorizzazione delle risorsatalizzatore dei punti di debolezza del

locali per aumentare il tasssistema

occupazionale

nazionali ed
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2.4 |l Sistema Culturale

La Cultura Mineraria

L’analisi della cultura mineraria € una tappa fanéatale nella costruzione del Quadro
Conoscitivo, in quanto permette di individuaresittirculturali della societa carboniense.

La cultura autoctona presente sul territorio in eorse Carbonia, infatti, era una cultura
essenzialmente legata al duro lavoro della pastogiziell’estrazione mineraria.

Questa cultura si € materializzata in insediamsatati e semplici nelle tecniche costruttive, ma
complessi nella concezione e nell'organizzazionko dgpazio: i medause i furriadroxius |
medausevoluzione delle capanne dei pastori che ininarad insediarsi nel seicento, sono unita
insediative ad uso abitativo e lavorativo che segutevoluzione del nucleo familiare, arrivando
a costituire dei piccoli villaggi. furriadroxius, meno numerosi danedaussono insediamenti
ugualmente semplici di paglia e argilla, edifickgicontadini e bracciafti

L’edificazione della nuova citta di Carbonia aceentuno dei tratti della cultura autoctona,
qguello minerario, che diventa predominante, lastbaim secondo piano la cultura pastorale che,
nonostante la condizione di subalternita € riusaiteesistere fino ad oggi. hedaus,infatti,
continuano ad esistere: sono cambiate le tecnim$teuttive, ma la concezione dello spazio ed in
parte I'attivita produttiva sono immutati.

La cultura mineraria, presente sin dall’epoca nigeage fenicio-punica, € stata invece
completamente trasformata con I'organizzazionensifiea del lavoro e della produzione.

| minatori sono diventati operai dediti a partigolattivitd lavorative, inseriti in un contesto
industriale che ha permesso lo sviluppo di unaucaléltrettanto peculiare.

Due le componenti principali di questa cultura:

il senso di responsabilita collettiva, che nasc#adeonsapevolezza che nel sottosuolo la

distrazione di un lavoratore puo compromettereblomita dell'intero gruppo di lavoro;

4 Secondo lo studio condotto nell'ambito del PUC, L'insediamento diffuso “I Medaus” del Comune di

Carbonia, & possibile pensare che la parola furriadroxiu, in passato, fosse molto diffusa in tutta la Sardegna, per
indicare strutture provvisorie, costruite per dare riparo agli animali dopo il pascolo, e collocate lontane dagli abitati.
Mentre nel resto della Sardegna il termine perdeva il suo significato, con il venir meno della struttura economica e
sociale che aveva originato tale tipo di insediamento, il ripopolamento del Sulcis aveva rinnovato la validita del
termine per indicare il luogo di rientro, non pitl soltanto provvisorio, di uomini e animali. E molto probabile che pastori
e agricoltori, mai perfettamente distinguibili, abbiano fissato la loro dimora in modo funzionale all'attivita svolta,
pastorale o agricola, o piu frequentemente in base alle due attivita svolte contemporaneamente. Attualmente la
popolazione del territorio utilizza i due termini, medaus e furriadroxiu, quasi indifferentemente. A Carbonia mentre
numerosi toponimi, esattamente 55, presentano il prefisso medau, si ha un solo esempio di toponimo che riprende |l
prefisso furriadroxiu, il F.xiu Cadeddu, situato nella zona nord, verso Iglesias.
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la fiducia e la solidarieta, che si sviluppano propn relazione agli alti rischi che comporta il

lavoro e alle dure condizioni in cui si espfica

La “cultura mineraria di Carbonia” comprende andbearticolari dinamiche di costruzione
dell'identita della societa carboniense, messetm@evalentemente dai minatori.

La Citta Nuova, che il fascismo pretendeva esseaoifipata, anche per mezzo di una struttura
urbanistica che definiva e gerarchizzava le classiali, vede la coincidenza fra la propria
identita e quella della classe operaia, che affexm@arbonia come citta “combattiva” e
decisamente schierata a sinistra.

La formazione di una cultura mineraria, operaiatata catalizzata dalla comune situazione di
disagio e di necessita di adattamento ad un nuowmeste che accomunava tutti gli operai, sia
che giungessero a Carbonia dalle diverse provimtla Gardegna, sia che giungessero dalle
varie regioni d’ltalia.

Le loro difficili condizioni di vita erano elemendii unione piu forti di ogni differenza etnica, di
ogni difficoltd comunicativa, di ogni incomprenseriguardante i differenti usi e costumi, e dai

quali nasce il comune senso di appartenenza etltalen

“Erano tutti uguali, tutti minatori, tutti poveriuniti contro il potere onnipresente dell’azienda
carbonifera. Questo sentimento di unione dei minditgortd in un secondo momento (cioé
durante la ripresa dellattivita di estrazione imdiatamente dopo la fine del conflitto

mondiale), a considerare Carbonia come la loro&titt®

Al principio, ogni persona o nucleo familiare rigueeva il proprio sistema culturale regionale,
per lo meno nellambito domestico, ma le esigenpenunicative ed il susseguirsi delle
generazioni hanno generato una nuova cultura chesamuto superare le differenze di
provenienza; sintesi, e non somma, delle diveriareu

L’enorme differenza tra la lingua sarda e i dialiéddiani ha favorito, ad esempio, I'affermazione
dell'italiano ortodosso, che nel resto della Sandegi € avuta con tempi molto piu lenti,
accompagnato dal quasi completo abbandono defjadisarda.

Non si sono radicate tradizioni appartenenti a umesgruppo etnico in particolare, cosi la
principale festa religiosa della citta e quellala@aianta protettrice dei minatori, Santa Barbara,

insieme a quella di San Ponziano, pontefice e neanttlle miniere di Sardegna.

42 Fantinel Alessandra, L'organizzazione del lavoro nella miniera di monte Sinni. Aspetti gestionali e riflessi

sociali, Facolta di Scienze Politiche, Universita degli Studi di Cagliari, A.A. 2001/2002.
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“Il superamento(delle differenze etnichd)a significato pero la perdita delle tradizioni dgni
componente etnica, conservate all'interno delle andomestiche, tanto che Carbonia certo non
possiede quello che generalmente viene chiamat&l6i@”. Ma questa perdita € avvenuta in
modo spontaneo ed é bastato alla comunita avermotivo per cui lottare, per diventare una
comunita compatta. Tutti sono cittadini di Carbaniatti sentono di appartenere ad essa. E la
formazione di una comunita con un’identita culteraferificatasi nell'arco di 58 anni di vita, e
un evento significativo in epoca contemporanea. éeéccaduto nel piu giovane comune

d'ltalia.” **

Le lotte operaie sono state senza dubbio il veiddlooesione piu importante che ha coinvolto
minatori, commercianti, contadini, casalinghe... eégsnangono nella memoria storica della

citta come motivo di orgoglio e come elemento idarib.

Le Organizzazioni Sindacali dei lavoratori sondesta principale forma di istituzionalizzazione
di questa solidarieta di classe e l'ideologia diistra ha ben presto attecchito nella neonata
societa carboniense mischiandosi al cattolicesind@aredo luogo ad una cultura sincretica: era
frequente vedere le bare accompagnata in chieda tahdiere rosse e dall’elmetto del

minatoré®,

Il superamento delle differenze si evince anchéattal numero dei matrimoni misti, registrati
dal '45 al ‘48: considerato che 1'89,9% della pagmbne era di origine sarda, il 20% di
matrimoni tra persone di differenti regioni & uriadanolto rilevanté®.

Altro elemento, che sembra essere insito nellaastonella cultura della societa Carboniense, é
quello della migrazione: i movimenti migratori sosempre stati una caratteristica di Carbonia,
in un primo momento movimenti immigratori e poi,mmodo costante, movimenti emigratori.
Coloro che sono immigrati a Carbonia nei primi adalla sua esistenza ora vedono i propri
nipoti emigrare a loro volta; € sicuramente un’e@gpne diversa, composta spesso da giovani
preparati, con esigenze ed aspettative differemtjuklle dei loro nonni, ma resta comunque un

fenomeno che indica un profondo disagio.

Locci Monia, La convivenza multietnica a Carbonia, Facolta di magistero, Universita degli Studi di Cagliari,
A.A. 1995-1996, pag 28.
Ivi, pag. 56
Locci Monia, La convivenza multietnica a Carbonia, Facolta di magistero, Universita degli Studi di Cagliari,
A.A. 1995-1996.
46 Ibidem.



COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
UFFICIO TECNICO COMUNALE — AREA URBANISTICA E TERRITORIO

Una cultura che non rifiuta I'emigrazione e, comueguna cultura coraggiosa, aperta alle
novita, che non si rassegna allo stato di coseepteshe tenta di migliorare e di migliorarsi, ma
che deve avere anche I'opportunita di rigeneraigpoprio territorio.

La cultura mineraria di Carbonia si oggettiva ngoghi fisici legati all’attivita mineraria:
miniere, pozzi, gallerie, cave, alberghi operag.ec Questi segni tangibili e visibili della cultura
mineraria sono oggi al centro delle politiche datiministrazione pubblica.

Le Componenti culturali
Le componenti culturali presenti nel Comune di ©arh sono varie e sono legate alla

particolare storia del territorio e della citta.

Componente Archeologica

Gli insediamenti piu antichi nel territorio sontienoniati dalla presenza delle Domus de Janas,
forme di sepoltura ipogeica prenuragica, del nuga§inai, con annesso un villaggio nuragico, e
di un importante sito fenicio-punico (Monte SiraiQueste importantissime presenze
archeologiche, sino ad oggi valorizzate solo intggasono attualmente oggetto di politiche
culturali specifiche.

| siti archeologici sono affiancati da siti di aecfogia industriale, il maggiore dei quali e
rappresentato dalla ex-miniera di Serbariu, insatsda un ampio programma di valorizzazione
e riqualificazione che, il 3 novembre del 2006 visto I'inaugurazione del Museo del Carbone.
Il CICC, Centro Italiano della Cultura del Carbometo nel 2006, dall’Associazione tra il
Comune di Carbonia e il Parco Geominerario, hatps di gestire il museo e valorizzare il sito
minerario all'interno del progetto complessivo pstw dallo stesso Parco Geominerario.

Il museo archeologico di “Villa Sulcis” raccoglieréperti archeologici provenienti dagli scavi
effettuati nel territorio ed é localizzato nell’eila del Direttore della Miniera; si tratta di un
edificio di estremo pregio, situato in un parco duygi ospita anche la biblioteca comunale,
punto di riferimento culturale della citta e se@dla Sezione di Storia Locale.

La Sezione di Storia Locale offre un servizio mattgportante per la trasmissione della memoria
storica ed il conseguente rafforzamento dell'idéntiocale, attraverso la raccolta, la
catalogazione, la conservazione e la gestione ainpnio documentario relativo alla storia
locale, passata e contemporanea, dell'area deisSulglesiente a testimonianza degli aspetti

socio - economici, storico - culturali, urbanistcpaesaggistici e dei loro mutamenti.
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Componente Mineraria

Il Museo di Paleontologia e Speleologia “Martelteanta, attraverso i reperti fossili, la storia
geologica del territorio comunale, che tanto hauitd sul suo sviluppo economico. Il museo
sara ampliato e ospitato, a breve, nei localistruiturazione dell’ex-miniera di Serbariu.
Nell’area mineraria, all'interno della Lampistegastato allestito il Museo del Carbone, unico in
Italia ad essere completamente dedicato al temacal&lone, con un approccio soprattutto
antropologico, che racconta le storie degli uoncime@ hanno vissuto a stretto contatto con |l

carbone e che hanno costruito, attraverso la @@tivita lavorativa, la citta di Carbonia.

Componente Architettonico-Razionalista

Oltre le miniere e la loro storia, I'attrazione ttwhle immediatamente evidente valorizzabile e
I'insieme dei beni architettonici del periodo razdista italiano.

Tali beni risalgono alla fondazione della citta ans dislocati nei vari nuclei di fondazione
costituiti da Carbonia, Bacu Abis e Cortoghianau@mente frazioni del comune di Carbonia).
Nel nuovo PUC, recentemente sottoposto a revispmnd’adeguamento alle norme del Piano
Paesaggistico Regionale, 'Amministrazione ha rosmiuto I'importanza di tali nuclei di
fondazione. Il patrimonio architettonico del ComutieCarbonia é di alta qualita e rappresenta
un esempio, di architettura razionalista, unic&uimopa.

L’Amministrazione comunale sta portando a terminecamplesso programma di recupero del

patrimonio architettonico della citta.

Nel complesso le componenti culturali presenti caihune di Carbonia hanno un potenziale
attrattivo molto alto. Per meglio valorizzarle I'Aninistrazione comunale ha attivato un ciclo di
politiche che mirano alla promozione delle risacaéturali (materiali in prima istanza), al fine di
promuovere l'accesso ai beni culturali e lo svilogjel turismo culturale nel territorio comunale
nelle sue diverse componenti.

Analisi delle Politiche Culturali

Le grandi politiche culturali, che prevedono intamti sia fisici che immateriali, puntano alla
valorizzazione della cultura mineraria e della w@t moderna della citta di Carbonia. Si
riscontra una convergenza tra gli intenti dellatmdle culturali regionali, provinciali e comunali
che hanno come fine principale quello di favorwesViluppo del turismo culturale attraverso la
valorizzazione delle culture locali. | temi dellaltara, dell’arte, dell’archeologia industriale si
trovano attualmente al centro del dibattito pabitid.’ Amministrazione sta investendo molte

risorse nel settore mentre parte degli attori Ipcattivamente coinvolti nel processo di
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pianificazione strategica, hanno indicato il turssrculturale, rurale e congressuale quale via

percorribile per riattivare I'economia del territr

Le politiche culturali regionali complessive cheeiressano il comune di Carbonia sono due: il

Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sgraeedil Sistema Regionale dei Musei.

Il Parco Geominerarig istituito nel 2001, fa parte della rete mondidieGeositi/Geoparchi
istituita dalla Conferenza Generale dellUNESCO rifffa 1997) ed ha [I'obiettivo di
salvaguardare e valorizzare le valenze geominerataiche e ambientali e di favorire lo
sviluppo economico e sociale sostenibile delle argeressatell Parco Geominerarioé
costituito da 8 aree regionali, la maggiore dellalgrisulta essere appunto I'area del Sulcis-
Iglesiente-Guspinese con 2.455 kmq di superfidiereéssata. || Comune di Carbonia si € attivato in
modo complementare e coerente rispetto a talécpalggionale proprio perché nel territorio comanal
insiste un importante distretto minerario, Serhaigui strutture sono gia state riconvertiteqsguitare

il Museo del Carbone gestito dal Centro Italiandlad€ultura del Carbone e ospitato nella
ristrutturata Lampisteria, in cui e stata collocaiache una modernissima sala conferenze
multimediale dotata di impianti per la traduzionendtanea. Nell'area dell’ex Miniera di
Serbariu si stanno completando i lavori nell’edifiche ospitera il centro di ricerca della
SOTACARBO sulle nuove tecnologie energetiche putiten progetti pilota sul carbone, mentre
I'ex Torneria — Officina Meccanica, un grande coegslo costituito da tre capannoni, e
interessato da un ampio progetto di ristrutturagion due terzi del complesso, in fase
realizzativa, ospiteranno il Museo Paleontologigarito in fase d’appalto), il Polo dell'Alta
Formazione e il Centro Congressi, mentre la teraipne del complesso, grazie ad un recente
finanziamento (POR 2000-2006, Asse I, misura 2i&erventi di restauro e ristrutturazione
funzionale di immobili storici destinati ad esseezle di biblioteche), ospitera una sezione dello
Shis (Sistema Bibliotecario Interurbano del Sulcis)

L’area dell’ex- miniera di Serbariu si candida, dua, come punto di riferimento per la cultura,
I'alta formazione, la ricerca sulle nuove tecnoégulite di impiego del carbone e come polo di
attrazione turistica e congressuale.

L’Amministrazione comunale, nel progettare ed a#tuka valorizzazione dell’ex Miniera di
Serbariu, da un lato ha dato risposte alle sodemhi dei numerosi cittadini che chiedevano |l
recupero del “luogo” piu importante dell’identitatadina, dall’altra ha presentato un progetto di

ottima qualita che ha meritato il finanziamentol’'delione Europea, tramite fondi POR gestiti
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dalla Regione. In questo modo si e registrata tegirazione coerente tra politiche regionali e

comunali, supportate dalla comunita europea.

Il tema della valorizzazione della cultura comeebpsr la creazione di un sistema produttivo
turistico emerge sin dal Programma Integrato d'Arda.l.A. CA 07 - 3B Sud-Ovest Sistema
Turistico Culturale 1997/2000 che coinvolgeva i cmn di Fluminimaggiore, Gonnesa,
Villamassargia, Carbonia, San Giovanni Suergiut'8atioco, Nuxis e Pula ed aveva, appunto,
I'obiettivo di valorizzare il patrimonio archeolagi e mineralogico a fini turistici e di favorire
l'insediamento di attivita imprenditoriali turistic- alberghiere ed altre complementari alle
attivita turistiche.

E’ quindi un tema che ha gid un suo percorso, tatdaoessere condiviso anche dalle
organizzazioni ed associazioni culturali di Carlaonhe credono in uno sviluppo economico
sostenibile legato alla cultura al turismo ruraelturale e congressuale, anche se riconoscono
che il primo passo da fare e quello di far conasaat apprezzare le ricchezze del patrimonio
culturale ed artistico agli stessi cittadini di Bamia, perché sono i primi a dover credere al
potenziale di Carbonia per poter singolarmentedidzeidi investire nello sviluppo turistico della
citta. Gli attori sociali che gia si occupano deiigei, dei siti, dell’'organizzazione di eventi
culturali sentono la necessita di un’accurata alitdi sensibilizzazione sul tema del turismo

culturale in grado di attirare visitatori e cagpital

Istruzione e Sistema formativo

| dati Istat relativi al Censimento del 2001, disyali a livello comunale, permettono I'analisi
del tasso di istruzione di base (calcolato sul detamento della scuola dell’obbligo) della
societa carboniense.

Si e ritenuto significativo confrontare i vari ioddel Comune in questione con la provincia di @aigl

47 con la regione Sardegna e con l'ltalia Insularndn si & scelto di proseguire il confronto tdeaii

del Comune con quelli di tutto il territorio nazade e in particolare con quelli dell'ltalia Nord-
Orientale, che presenta lo scarto di indici pidlente rispetto a Carbonia.

Come si evince dalla Tabella 4, il 13,4% degliattittra i 15 e 52 anni del Comune di Carbonia
non ha conseguito la scuola dell’'obbligo. Una zitoide molto simile a quella registrata nel resto
della Sardegna e nelle altre isole italiane. Latscdiventa, invece, consistente se si mettono a

confronto le percentuali dei diplomati tra i 15 82 anni dell’ltalia Nord-Orientale e dell'ltalia

4 Nel 2001 Carbonia faceva ancora parte del territorio provinciale di Cagliari.
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in genere; il Comune di Carbonia, infatti, presemta percentuale di abitanti che non hanno
conseguito la scuola dell'obbligo sensibilmente esigve. Prendendo in considerazione la
differenza tra maschi e femmine, nella fascia d&tasiderata, emerge un dato interessante: la
percentuale maschile di coloro che non hanno textmite scuola dell’obbligo € lievemente
superiore alla percentuale femminile. Da ci0 sinegiche il tasso d'istruzione delle donne
carboniensi e sarde in genere e superiore rispft@opolazione femminile del resto d’ltalia.
Tabella 4: Indice di non conseguimento della scudd'obbligo (15 - 52 anni) per sesso -
Censimento 2001

RIPARTIZIONI Sess

GEOGRAFICHE |Maschi Femmine Totale
Carbonia 13,87 12,94 13,4
Cagliari 11,74 11,45 11,6
Sardegna 12,73 11,36 12,05
Italia Insulare 13,35 15,46 14,42
Italia Nord-

Orientale 7,19 8,67 7,92
Italia 9,16 11,72 10,44

Fonte: Elaborazione Dati Istat

Graficol

Indice di non conseguimento della scuola dell'obbligo
(15-52 anni) per sesso - Censimento 2001

M maschi
M femmine

Carbonia Cagliari Sardegna Italia Italia Nord- Italia
Insulare Orientale

Fonte: Elaborazione Dati Istat

PIANO URBANISTICO COMUNALE
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La popolazione residente nel Comune di Carbonia,l@anni e piu, in possesso di un diploma

di scuola media superiore e pari al 31,01%, conraimama differenza tra maschi e femmine

(Tabella 5). Il dato relativo al Comune di Carbomisulta lievemente superiore alla media

regionale, mentre non presenta grandi scarti tispat quelli rilevati nel resto dell’ltalia,

tantomeno se confrontato con I'ltalia Nord-Orieatal

Tabella 5: Indice di possesso del Diploma scuoldiansuperiore (19
Censimento 2001.

anni e piu) per sesso -

RIPARTIZIONI Sess

GEOGRAFICHE Maschi Femmine Totale
Carbonia 31,34 30,72 31,01
Cagliari 31,32 32,47 31,92
Sardegna 28,55 31,02 29,82
Italia Insulare 31,86 30,37 31,08
Italia Nord-Orientale 32,92 29,6 31,19
ltalia 34,84 31,35 33,02

Fonte: Elaborazione Dati Istat

Grafico 2

(19 anni e piu) per sesso - Censimento 2001

Carbonia Cagliari Sardegna Italia Italia Italia
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Come si evince dalla Tabella 6, la percentualeéaliami — adulti, con un’eta compresa fra i 19
ed i 34 anni, residenti nel Comune di Carboniapassesso del Diploma di scuola media
superiore, € del 47,49% per la popolazione masa&hitkel 58,89% per quella femminile. E’
evidente come le donne carboniensi, della fascetadtonsiderata, presentano un livello
d’istruzione sensibilmente superiore rispetto aglmini, pari a circa dieci punti percentuali; le
donne delle nuove generazioni carboniensi, risalguindi piu istruite degli uomini. In questo
caso e inoltre possibile constatare come gli indicpossesso del Diploma di scuola media
superiore dei giovani-adulti del Comune di Carb@igéno molto piu vicinalla media nazionale

che non quelle provinciale e regionale, che rigugtafatti piu basse di circa 4 punti percentuali.

Tabella 6: Indice di possesso del Diploma scuolaiansuperiore (19-34 anni) per sesso -
Censimento 2001

RIPARTIZIONI Sess

GEOGRAFICHE |Maschi Femmine Totale
Carbonia 47,49 58,89 53,14
Cagliari 43,77 55,9 49,76
Sardegna 41,63 55,33 48,38
Italia Insulare 45,34 52,35 48,84
Italia Nord-

Orientale 49,32 59,18 54,14
Italia 50,09 57,93 53,97

Fonte: Elaborazione Dati Istat

Grafico 3
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Indice di possesso del diploma scuola media
superiore (19-34 anni) per sesso - Censimento 2001

M maschi
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Carbonia Cagliari  Sardegna Italia Italia Italia
Insulare Nord-
Orientale

Fonte: Elaborazione Dati Istat

Dalla Tabella 7 si evince che la percentuale diltaddi eta compresa fra i 35 e i 44 anni,
residenti nel Comune di Carbonia in possesso delobBia di scuola media superiore é pari al
31,77%, sensibilmente inferiore al resto d’ltalisalltalia nord-orientale in particolare. La
percentuale di donne adulte diplomate € signifieatiente superiore rispetto a quella degli
uomini. Considerata la fascia d’eta compresa 8% € i 44 anni, € possibile constatare come gli
indici di possesso del Diploma di scuola media sope del Comune di Carbonia siano piu
vicini alla media provinciale e regionale, rispetto a lgusbzionale.

Tabella 7: Indice di possesso del Diploma scuolaiansuperiore (35-44 anni) per sesso -
Censimento 2001

RIPARTIZIONI Sess

GEOGRAFICHE |Maschi Femmine Totale
Carbonia 29,99 33,36 31,77
Cagliari 32,87 36,56 34,74

Sardegna 30,34 35,8 33,09
Italia Insulare 35,97 36,85 36,42
Italia Nord-

Orientale 39,1 39,72 39,4

PIANO URBANISTICO COMUNALE
relazione generale
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Italia ‘ 40,85 40,74 ‘ 40,79

Fonte: Elaborazione Dati Istat

PIANO URBANISTICO COMUNALE
relazione generale
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Grafico 4
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Fonte: Elaborazione Dati Istat

Dalla comparazione degli indici di istruzione supes, riferiti alle nuove generazioni (19 -34
anni) con quelli riferiti alla generazione precei@de{35 - 44 anni), emerge una netta inversione di
tendenza della propensione a continuare gli statia ocieta carboniense: mentre il livello di
istruzione superiore riferito alla classe d'eta 384 era inferiore alla media provinciale e
regionale ed aveva 10 punti percentuali di distadaajuella nazionale, il dato rilevato per la
classe d’eta 19 - 34 risulta, invece, in linea @media nazionale e di ben 10 punti percentuali
superiore alla media provinciale e regionale. Quesignifica che, attualmente, le nuove
generazioni di Carbonia, al contrario dei loro nampadri, danno molta piu importanza alla loro
istruzione e decidono di continuare gli studi finb diploma, avendo probabilmente anche
maggiori possibilita economiche per proseguireeitcorso formativo. Non si esclude che una
delle variabili indipendenti della propensione atoouare gli studi sia la difficolta dei giovani ad

inserirsi nel mercato del lavoro.

Altro dato da mettere in rilievo € il crescentestagli istruzione femminile: se, infatti, nella
classe d'eta 35 - 44 l'indice di possesso del dnalodelle donne € maggiore di quello degli
uomini di soli 3 punti percentuali, nella classetd’ 19 - 34 la differenza tra i due tassi sale a 10
punti percentuali. Il rafforzamento di questa termde € peraltro rilevabile anche a livello

provinciale e regionale.
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Livello di istruzione attuale per titoli di studio

| dati del censimento del 2001 permettono anchanatisi puntuale del grado di istruzione della
popolazione residente nel comune di Carbonia cardpb anni. Da questi dati si evince che la
maggioranza della popolazione e in possesso dalenta Media (33,34%), seguono coloro in
possesso del Diploma (24,86%), della Licenza Eleanen23,83%) e della Laurea (4,85%); il
11% della popolazione & alfabeta ma priva di titdiostudio, mentre il 2,12% e analfabeta
(Tabella 8).

Confrontando i dati sull’istruzione del comune dirlBonia con quelli del comune di Cagliari e di

Iglesias si evidenzia una differenza netta traohf@ne di Cagliari rispetto a Carbonia e Iglesias
e una similitudine tra i dati di questi ultimi daemuni.

Tali differenze riflettono, evidentemente, le dsi& sociali che possono intercorrere tra una
citta con oltre 150.000 abitanti quale Cagliartfacicapoluogo di regione (e quindi principale

centro e riferimento produttivo, amministrativo lipoo e culturale per I'intera Sardegna) e due

centri minori quali Carbonia e Iglesias, che haamca 30.000 abitanti.

Analizzando prima i dati di Carbonia e Iglesias egeeche i due comuni presentano percentuali
molto simili tra loro per tutti i livelli di studiocon una situazione lievemente migliore per
Iglesias: per i titoli di studio quali laurea o ltipha Iglesias ha percentuali comunque superiori,

mentre, per titoli di studio inferiore e analfalseto € Carbonia a presentare percentuali piu alte.

La stessa situazione, ma piu accentuata, si rip@@omparando i due comuni a Cagliari e la
differenza piu netta si ha nella percentuale didati, che nel capoluogo € tre volte superiore.
Anche nel dato inerente ai diplomati abbiamo une&@h 2,5% in piu di Cagliari rispettivamente
nei confronti di Carbonia e Iglesias.

La percentuali di Cagliari diventano, invece, ifdarper quanto riguarda gli abitanti in possesso
di licenza media (attorno al 5% in meno rispettGaabonia e attorno a 3% rispetto a Iglesias),
gli abitanti in possesso di licenza elementaredalt5% in meno), gli alfabeti privi di titolo di
studio (anche qui circa il 5% in meno) e gli anladfta (meno della meta rispetto a Carbonia ed

un terzo in meno rispetto a Iglesias).
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Tabella 8: Popolazione residente di 6 anni e pitgpado di istruzione — censimento 2001

Fonte: Annuario statistico della Sardegna. RegiGaedegna

Alfabeti
Diploma | Licenza Licenza privi di .
Comune Laurea superiore media | elementare | titolo di Analfabeti
studio
Cagliari 15,68 30,76 28,21 17,85 6,5 1
Carbonia 4,85 24,86 33,34 23,83 11 2,12
Iglesias 5,67 27,68 31,81 23,11 10,1 1,63
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Grafico 5
Popolazione residente di 6 anni e piu per grado di istruzione - censimento 2001
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Sistema Formativo

Il sistema formativo del Comune di Carbonia comgeerstituti statali e privati paritari.

Per il sistema pubblico si rilevano: due Circoldsitici, il I° Circolo, con sede in via Roma, dlfl
Circolo, con sede in via Mazzini, che gestisconscgole per I'infanzia (scuole materne) e le scuole
primarie (elementari); due Istituti comprensivilgtituto Comprensivo Don Milani e I'lstituto
Comprensivo di Cortoghiana), che gestiscono scypele I'infanzia, scuole primarie e scuole
secondarie di primo grado (medie inferiori) e ile$d0 Satta -Pascoli che gestisce la scuola
secondaria di primo grado.

Gli istituti privati comprendono tre scuole pemfanzia paritarie, una scuola primaria paritaria e
una scuola secondaria di primo grado.

Per quanto riguarda le scuole secondarie di secgratio (scuole medie superiori), nel territorio
comunale sono presenti: il Liceo Classico Antoniar@sci, il Liceo Scientifico Eugenio Emaldi,
I'lstituto Professionale per I'Industria e I'Artighato e Servizi Sociali, I'lstituto Tecnico Statale
Commerciale e per Geometri Giovanni Maria Angioystituto Tecnico Statale Commerciale
Cesare Beccaria. Una lista completa dei plessastioi presenti nel territorio comunale e dellalor
collocazione é riportata nella Tabella 9.
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Tabella 9: Scuole attualmente esistenti nel Conalii@arbonia

Tipo Ubicazione Localita

Scuola dell'infanzia (Istituto _
_ o Via Liguria Carbonia
Comprensivo Don Milani)

<

Scuola dell'infanzia (Istituto _ _
) o Via S.M. delle Grazie Barbusi
Comprensivo Don Milani)

Scuola dell'infanzia (Istituto _ _

_ o Via Dalmazia Carbonia
Comprensivo Don Milani)
Scuola dell'infanzia Via Magaldi Cortoghiana
Scuola dell'infanzia Vico Filzi Serbariu
Scuola dell'infanzia Via B. Sassari Carbonia

Scuola dell'infanzia paritaria Gesu o _
Via Mazzini Carbonia

Divino Operaio (privata)

Scuola dell'infanzia paritaria . _
_ _ Via R. Loi Cortoghiana
S.Girolamo (privata)

Scuola dellinfanzia  paritaria $

4

_ Via S. Barbara Bacu Abis
Francesco (privata)
Tipo Ubicazione Localita
Scuola Primaria G. Deledda Via Roma Carbonia
Scuola Primaria Via S.Caterina Serbariu

Scuola Primaria (Istituto Comprensiyo _
o Via Liguria Carbonia
Don Milani)
Scuola Primaria (Istituto Comprensiyo _ . .
o Via S. Maria delle Grazi¢ Barbusi
Don Milani)
Scuola Primaria (Istituto Comprensiyo )
_ Via Tacca Cortoghiana
Cortoghiana)
Scuola Primaria (Istituto Comprensiyo Via Gavarrano Bacu Abis

PIANO URBANISTICO COMUNALE
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Cortoghiana)

Scuola Secondaria di 1° grado Pacin

(Istituto Comprensivo Cortoghiana)

ptti )
Via Bresciano

Cortoghiana

Scuola Secondaria di 1° grado Fara .
_ _ _ Via Pozzo Nuovo Bacu Abis
(Istituto Comprensivo Cortoghiana)
Scuola Secondaria di 1° grado (Istityto _ _
. o Via Dalmazia Carbonia
Comprensivo Don Milani)
Scuola Secondaria di 1° grado “Madre _ _
o _ Viale Manzoni Carbonia
C. Gritti” (privata)
Istituto Tecnico Commerciale Statale . _
_ Piazza Repubblica, 12 Carbonia
C.Beccaria n°2
Istituto Professionale per I'Industria|e o _
o o o Via Mazzini — via Dante| Carbonia
L’Artigianato e Servizi Social
Istituto Tecnico Statale Commercialel e . .
. ) Via Costituente Carbonia
per Geometri “G. M. Angioy”
Liceo Classico “A. Gramsci” (Istituto di
Istruzione Superiore “A. Gramsci — EVia Brigata Sassatri Carbonia
Amaldi”)
Liceo Scientifico E. Amaldi (Istituto di
Istruzione Superiore “A. Gramsci — EVia Costituente Carbonia
Amaldi”)
ENAP Via Mazzini Carbonia
Centro Regionale Formazione _ _
Via Costituente Carbonia

Professionale

LEGENDA
I1°Circolo Via Roma Carbonia
I1°Circolo Via Mazzini Carbonia

Fonte: Statistiche Scolastiche Comune di Carbonia
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Fa parte del sistema formativo di Carbonia anche&Centro Regionale per la Formazione
Professionale con sede a Carbonia, che organizea @ildormazione professionale, generalmente
destinati a disoccupati 0 inoccupati, di eta corsprea i 18 e i 35 anni; per il 2006 in corsi attiv
sono: “Tecnico di Gestione per lo Sportello Unicafierto a 15 disoccupati od inoccupati in
possesso del diploma, e “Tecnico ImprenditoriaigaManagement No Profit” aperto a 10
disoccupati o inoccupati laureati in discipline mamico-giuridiche.

A Carbonia € presente un altro ente regionalegtarmazione professionale, senza scopo di lucro,
'En.A.P. (Ente Addestramento Professionale Sardggn

Formazione post Universitaria

La formazione post-universitaria € attualmente reapgntata a Carbonia dal Master Universitario di
secondo livello in “Recupero e Conservazione dedhitettura Moderna” inaugurato quest'anno
presso i locali dell’'ex-miniera di Serbariu. Il nse organizzato dal Dipartimento di Architettura
della Facolta d’Ingegneria dell’Universita di Cagiied € cofinanziato dal Comune di Carbonia,
esso si avvale dei risultati di una consolidatdiniane di ricerca sviluppata dal Dipartimento in
concorso con il Gruppo di Ricerca coordinato dalf FPoretti (Universita di Tor Vergata - Roma) e
con il DO.CO.MO.MO., espressione del DO.CO.MO.M@ternational (DOcumentation and
COnservation of buildings, sites and neighbourhoofishe MOdern MOvement), il principale
centro di documentazione e ricerca mondiale sulemaglin architettura.

I Comune di Carbonia ospitera entro breve ancheCdrso Universitario di Scienze
Infermieristiche, gestito da un consorzio pubblroato.

Il Promea S.C.a.r.l, il Consorzio 21 e I'Univessitli Cagliari stanno inoltre promuovendo un
programma tendente alla creazione di un Distregondlogico sulla Scienza e Tecnologia dei
Materiali e sulle Georisorse della Provincia delcBulglesiente, per sfruttare e valorizzare le
competenze scientifiche, tecnologiche, manageedlimprenditoriali che si sono sviluppate nei
settori geominerario, delle scienze dei materia@lekerisanamento ambientale ed energetico.
Facendo perno su tali competenze, Carbonia pastedif\.U.S.l., Associazione per I'Universita
del Sulcis-Iglesiente che vuole promuovere I'atbarfazione e la ricerca universitaria nel Sulcis

creando un polo universitario a Serbariu MinieeMonteponi.
Merita, infine, di essere menzionata la Scuolac2idi Musica operativa gia da diversi anni grazie

all'utilizzo sinergico delle risorse del comune @arbonia, della Scuola Media Statale “Satta-

Pascoli” e della Regione Autonoma della SardegaaStuola di Musica vanta la partecipazione di

72



COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
UFFICIO TECNICO COMUNALE — AREA URBANISTICA E TERRITORIO

circa 400 tra ragazzi impegnati nello studio défBadiscipline strumentali offerte dalla Scuola, in

cui insegnano 10 professori.

Riassumendo, per il sistema formativo del Comun€aibonia I'offerta scolastica e formativa
risulta buona. La presenza, in citta, di enti reglo per la formazione professionale € di
fondamentale importanza per contrastare I'altoct@sslisoccupazione giovanile, tramite un’attenta
politica di adeguamento dei Piani di Formazionmseatcato del lavoro.

Risulta, inoltre, coerentemente perseguito I'obietdi rilanciare Carbonia come centro culturale
attraverso una serie di politiche che riguardaatid’' formazione e la ricerca promosse sia a livello

comunale, che a livello provinciale e regionale.
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Analisi del’'andamento della popolazione scolastielle scuole medie superiori di Carbonia. Anni
2000-2006

Facendo riferimento ai dati contenuti nelle indagionoscitive fornite al comune dagli istituti di
istruzione media superiore, € stato analizzatalBamento della popolazione scolastica e dei docenti

negli ultimi cinque anni scolastici ed il tassgéndolarismo registrato (Tabella 10).

Liceo Classico A. Gramscll numero degli studenti dell’istituto rimane pesché invariato per i
primi due anni in considerazione, mentre dal 200@&si registra un contenuto, ma costante
aumento, fino ad arrivare ai 266 studenti del 2P086. Anche il numero di docenti e stato
incrementato proporzionalmente al numero di studesgsando dai 20 del 2001 ai 36 del 2005.
Discretamente elevato il numero dei pendolari cégliranni oscilla tra il 30% ed il 40% degli
iscritti.

Liceo Scientifico E. Emaldil numero degli iscritti risulta in forte caloatril 2000 ed il 2001 (100
studenti in meno circa) e continua a diminuire,h@nse meno drasticamente, negli anni successivi,
fino ad assestarsi sui 385 studenti circa del 20d8l 2005 (per il 2004 il dato non é disponibile).
Cala conseguentemente anche il numero dei docepiegati nellistituto, che passano dai 46 del
2000/2001 ai 32 del 2005/2006. Il numero dei pearilotostante negli anni, corrisponde a circa |l
40% del totale degli iscritti.

Istituto Professionale per I'Industria e I'Artigiato (I.P.1.A.) il dato sugli iscritti rimane costante

(circa 400) tra il 2000/2001 ed il 2003/2004, per pumentare nei due anni successivi fino ad
arrivare a 474. Lo stesso andamento si ha permeno dei docenti che passano dai 59 del
2001/2002 ai 79 del 2005/2006. Anche in questo dasanero dei pendolari oscilla attorno al 40%

degli iscritti.

Istituto Tecnico Statale Commerciale e per GeonmdtrAngioy: € il plesso scolastico di Carbonia
con il maggior numero di studenti. Tra il 2000/208€1anno successivo si registra, tuttavia, un
fortissimo calo degli iscritti (121 in meno, calbe si registra anche per il 2002/2003 anchetse pi
contenuto) andandosi ad assestare sui 590 isdf#ti.2005/2006 si registra un nuovo aumento
dovuto all’attivazione nello stesso istituto delcéd Scientifico Tecnologico. Sempre in
corrispondenza del 2005/2006 si registra un fouteento dei docenti impiegati (ben 90 per 644
iscritti).

Elevato il numero dei pendolari, che sfiora il 508egli anni 2001/2002 e 2002/2003 senza mai

scendere sotto il 40% del totale.
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Istituto Tecnico Statale Commerciale C. Beccapegesenta 'andamento piu disomogeneo tra tutti
gli istituti. Il numero di studenti, infatti, aumendi oltre cento unita I'anno tra 2000/2001 ed il
2003/2004, in cui arriva a 685 iscritti per calatwvamente negli anni successivi fino ai 330 del
2005/2006. Il numero degli insegnanti segue ovviadmd'andamento del numero degli iscritti
mantenendosi comungue costantemente elevato.

Il numero dei pendolari tranne che nel 2001/20@25% degli iscritti), si mantiene sempre tra il
40% e il 45% del totale.

Negli ultimi cinque anni non si rilevano sostanz@mbiamenti della distribuzione degli studenti
nei vari istituti: tra gli istituti analizzati, qlletecnici e professionali hanno un numero di iigiéf
maggiore rispetto ai licei ed in particolare rigpeal liceo classico. Il Liceo Classico pero, in
controtendenza rispetto agli altri istituti, € lioo a registrare una crescita costante di studenti
presenta, inoltre, un aumento costante del tasperdiolarismo che, comunque, rimane il piu basso
rispetto a quelli degli altri istituti.

Da rilevare I'alto tasso di pendolarismo che inggeetutti gli istituti e che si aggira su una metéa
40%.

Naturalmente anche a Carbonia vi & una parte diagipdai 14 ai 20 anni, che viaggiano verso S.
Antioco e Iglesias (in cui sono presenti il Liceimduistico, Artistico e Psicopedagogico e I'lstdut

Idustriale) o verso Portoscuso per frequentarétlt® Industriale.

48 I'l.P.I.LA. sembra aver aumentato gli iscritti a scapito degli altri istituti tecnici
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Tabella 10: Andamento della popolazione scolastatke scuole medie superiori di Carbonia. Anni 22006

Ari

2000/2001 20001/20002 2002/2003
Istituto N° Stud.| N° Doc.| Pendolari N° Stud. N°d®do| Pendolarifi N°Stud.| N°Doc. Pendold
Liceo Classicq
A.Gramsci 202 20 34,20% 200 23 25% 222 27 30%
Liceo Scientifico E
Emaldi 528 46 38,60% 427 50 40% 402 43 40%
I.P.LLA. n.p. n.p. n.p. 398 59 42% n.p. n.p. n.p.
I.T.S.C.G. M. Angioy 727 78 45% 606 68 48,18% 586 |67 48,30%
|.T.S.C. C. Beccaria 362 68 43,60% 517 84 26,50%85 6 105 n.p.
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2003/2004 2004/2005 2005/2006
Istituto N° Stud|N° Doc. | Pendolari N°Stud. N°Doc.| Pendolari N°Stud.N°Doc. | Pendolari
Liceo Classico A.Gramsci 240 34 31,70% 255 33 @%,3 | 266 36 39,40%
Liceo Scientifico E. Emaldi384 36 40% n.p. n.p. n.p. 385 32 45,500
[.P.1LA. 398 60 39% 437 73 38% 474 79 45%
.T.S.C.G. M. Angioy 596 76 45,90% 594 75 37% 644 |90 41%
I.T.S.C. C. Beccaria 522 70 45% 545 72 45,10% 330 |62 n.p.

Fonte: Elaborazione dati comunali
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Punti di Forza e di Debolezza del Sistema Culturale
Punti di forza

Coerenza tra politiche culturali regionali, provinciali e comunali. Si riscontra una positiva
convergenza tra gli intenti delle politiche cultur@gionali, provinciali e comunali che hanno
come fine principale quello di favorire lo sviluppdel turismo culturale attraverso la
valorizzazione delle culture locali. Nel caso dirbmmia le politiche culturali prevedono
interventi sia materiali che immateriali per la a@#zazione della cultura mineraria e
archeologica e della cultura moderna della citta.

Convergenza tra amministrazione comunale ed opinia pubblica nel puntare sullo
sviluppo culturale, artistico, turistico culturale e congressuale del territorio comunaleLa
convergenza di intenti rispetto al futuro dellaeciti Carbonia, rilevata nel corso dei tavoli di
lavoro tematici, tra I'amministrazione comunale & drganizzazioni della societa civile
partecipanti, € un fattore di fondamentale impa#aper la buona riuscita del processo di
sviluppo. Tale convergenza ¢ il risultato dell'inb@ tra le azioni promosse dagli attori locali
(apertura di B&B, organizzazione di eventi, eccE)una specifica strategia di sviluppo
promossa dall’amministrazione comunale.

Impostazione di circuiti culturali e turistico-culturali, coerenti con le risorse culturali,
archeologiche ed architettoniche del territorio. In particolare i circuiti sono in sostanza
organizzati intorno ai seguenti temi: Carboniapneragica e nuragica (domus de janas e futuro
parco archeologico e demo-antropologico Cannas atio,s villaggio nuragico, museo
archeologico, museo paleontologico e speleologiCajbonia fenicio-punica (sito di monte Sirai
e museo archeologico), Carbonia moderna (archeoladustriale nell’ex- miniera di Serbariu,
museo del carbone, CIAM - percorsi dell’architedtunoderna nei nuclei di fondazione, museo
paleontologico e speleologico), Carbonia pre-maale@uest’ultimo circuito turistico ha ottime
possibilita di espansione con la valorizzazione medaus della zona e con l'attuazione dei
relativi interventi di recupero.

Valorizzazione della cultura mineraria e della memada storica. La strategia intrapresa
dall’'amministrazione comunale di valorizzazionelaeultura mineraria del territorio si basa su
un elemento identitario a cui e fortemente legatamémoria storica della citta, come dimostra il
grande coinvolgimento della popolazione che ha rtdmnto, con numerose donazioni,
all'allestimento del museo del carbone.
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Il coinvolgimento attivo della cittadinanza e la lor&zzazione della memoria storica,
contribuiscono a trasmettere un’immagine positivacarbonia citta ha recuperato e si e
riappropriata delle sue miniere, sotto il profildturale, turistico ed economico.

Positiva esperienza delle cooperative come soggeggstori dei beni storici e culturali, che
“fanno rete” e condividono informazioni a livello intercomunale. Gli operatori culturali
hanno fatto “sistema” a livello intercomunale, smesn modo informale, soprattutto per lo
scambio di informazioni. L'amministrazione tiene ntm di tale positivo livello di
interconnessioni per aumentare I'efficienza devigeculturali.

Fiorente dimensione culturale a livello localeSi registra una buona presenza di rassegne
teatrali, seminari, convegni e manifestazioni &dis letterarie, nonché di mostre d'arte

contemporanea.

Indice di istruzione obbligatoria (licenza media)ativo alle giovani generazioni superiore alla

media regionale e doppio rispetto alle generazposiedenti (popolazione con piu di 35 anni).

Punti di debolezza

La dispersione scolastica. Dall’analisi statisttoadotta sulla dispersione scolastica nelle scuole
Secondarie di Primo e Secondo Grado (Medie Infeed@uperiori) di Carbonia (presente negli
ultimi due PSA), emerge una maggiore dispersioia seuola Superiore, dovuta probabilmente
all'obbligo degli studi fino a 15 anni. Si &, inaegistrata la stessa evoluzione di cambiamento
della percentuale di dispersione scolastica. Itiqguaare si rileva una crescita dal 2001 al 2002,
una leggera stabilizzazione fino al 2004 e un lieale nel 2005.

La diminuzione della percentuale di dispersiondstegta nel 2005 probabilmente é il risultato
dei primi interventi attuati dallAmministrazioneomunale attraverso servizi educativi di
sostegno e prevenzione.

La tendenza alla lieve riduzione del fenomeno dgateerare il giusto ottimismo, ma non deve
indurre a diminuire I'attenzione, poiché la dispene scolastica € considerata un fattore di
rischio e messa spesso in relazione con comportag®nanti. Risultano, quindi, fondamentali

gli interventi di prevenzione e di sostegno preceaen monitoraggio continuo del fenomeno.
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Dispersione scolastica nelle Scuole Medie Inferiori

Anno 2001

Anno 2002 Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005
Boccia | Abbando Bocc. | Abb. Bocc. | Abb. Bocc. | Abb. Bocc. | Abb. | Tot
) ) Tot. | % | . Tot. | % | . ) Tot. | % | . Tot. | % | . %
ti ni ti ni ti ni ti ni ti ni
123 |1 1.12 |1 108 |1 1.06 95 |1
102 38 158 16 148 19 118 39 102 16
6 1 9 5 8 5 5 5 2 2

Fonte: PSA 2005-2007 e PSA 2006-2008 Comune diddab
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Dispersione scolastica nelle Scuole Medie Superiori

Anno 2001 Anno 2002 Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005
Boccia | Abbando Bocc. | Abb. Bocc. | Abb. Bocc. | Abb. Bocc. | Abb.
) ) Tot. | % | . ) Tot. | % | . Tot. | % | . ) Tot. | % | . Tot. | %
ti ni ti ni ti ni ti ni ti ni

2.16 | 2 2.04 223 |2 221 | 2 328 | 2
252 168 230 308 289 330 307 288 337 270

4 1 6 6 6 7 2 7 6 5

Fonte: PSA 2005-2007 e PSA 2006-2008 Comune diddab
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Grafico 6

Dispersione scolastica nelle scuole Inferiori e Sup eriori
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Necessita di politiche per la formazione delle seoumane nel campo dell'offerta dei servizi
culturali e ricettivi. La formazione specifica irugsto settore, ancora insufficiente, deve essere
programmata in sinergia con le strategie di svitugpristico avviate dall’Amministrazione.
L’investimento sul capitale umano locale, anchd geultato non é percettibile nel medio periodo,
e una variabile fondamentale per innescare in nefiittace il processo di sviluppo.

Scarsa conoscenza del territorio da parte dedlamibistessi. Questo € un punto di debolezza che
influisce sulla strategia di sviluppo turistico prossa dallAmministrazione comunale. Se gli
abitanti del Comune di Carbonia non conoscono ficgriza le caratteristiche e le potenzialita del
proprio territorio, cosi come emerso dai TavoliLdvoro Tematici, non vi potra essere una totale
mobilitazione della societa per il raggiungimenadl’dbiettivo dello sviluppo turistico. In pratica
gli stessi carboniensi devono credere nel possibiéuppo turistico del proprio territorio e
conseguentemente decidere di avviare attivitaanfirare investimenti.

Scarsa visibilita delle offerte culturali sul Wdla scarsa visibilita della citta di Carbonia sul We

si riferisce alla sua immagine di citta turistic@ltre al sito ufficiale del comune di Carbonia
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esistono alcuni altri siti dedicati esclusivameatia cittd®. Questi ultimi risultano attivi solo in
parte, non aggiornati e soprattutto, non presen@arbonia come una citta turistica.

Assenza di una politica forte di marketing teridde. || marketing territoriale € uno strumento
indispensabile di promozione e pubblicizzaziondad&Citta Carbonia”. Gli operatori culturali e
turistici del territorio, intervenuti durante i Talv di discussione, hanno espresso la necessita di
concordare un Piano di marketing territoriale cr@ppnga Carbonia come citta turistica e culturale
e non semplicemente come cittd mineraria. L'azimomunicativa sullimmaginario collettivo deve
essere prolungata e costante se si vuole inflifreaeemente sulla rappresentazione sociale di
Carbonia, facendo passare il messaggio che Carbatata un tempo citta del carbone e che, oggi,
recupera la sua storia e il suo patrimonio ardoiméto e di archeologia industriale, per proporsi
come citta turistica che fa del carbone e dellassoda un’attrattiva culturale.

Scarsa valorizzazione della dimensione “imprenditef della gestione dei beni culturali. Dai
Tavoli di Lavoro Tematici € emersa una sottoutdizone della dimensione “imprenditoriale”
legata alla gestione dei beni culturali, nello $ip@e gli attori locali hanno suggerito una migleor
gestione dei book-shop, presenti nei siti archeol@ynei musei, che potrebbero diventare punti di
vendita e di diffusione non solo di gadgets, mahandell’artigianato locale. A tal proposito viene

richiesto da parte dei gestori un rafforzamentopdelenariato pubblico-privato.

Analisi SWOT del Sistema Culturale

PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA

Coerenza tra politiche culturabDispersione scolastica

regionali, provinciali e comunali Insufficienti politiche per la formazione

Convergenza tra amministrazigrielle risorse umane nel campo

comunale e opinione pubblica ndell’offerta dei servizi culturali e ricetti

puntare sullo sviluppo turistic®carsa conoscenza del territorio da parte

49 | siti sono: carbonia.altervista.org/ e www.infocarbonia.net/. Per approfondimenti si veda il Sistema

Infrastrutturale, paragrafo ICT Carbonia.
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culturale e congressuale del territg
comunale
Impostazione di circuiti turisticg
culturali organizzati e coerenti con
risorse culturali, archeologiche
architettoniche del territorio
Valorizzazione della cultura minera
e della memoria storica. Centro Italiag

della Cultura e del Carbone.

Positiva esperienza delle cooperati

come soggetti gestori dei beni storig

culturali, che “fanno rete”

condividono informazioni a livell
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2.5 Il Sistema Economico-Produttivo

Il Settore Agricolo e Agro-alimentare del Sulcis I¢esiente — Analisi strutturale e

di filiera

Il Sulcis Iglesiente € una delle zone storicamegmideindustrializzate della Sardegna, ma il settore
agricolo agro-alimentare rivestono, senza dubbna funzione molto importante nellambito del
sistema locale, a livello provinciale e sub proiate (Basso Sulcis), non solo per l'aspetto
economico, ma anche per una serie di funzioni ad esllegate. L’'agricoltura, infatti, oltre alla
produzione di beni alimentari, svolge una moltedici ruoli, quali: il mantenimento dell’eredita
culturale (tradizioni, usanze e capacita), il nugimento della qualita alimentare, la salvaguardia

della vitalita delle aree rurali, nonché la presgigne del paesaggio.

La valorizzazione di queste funzioni, oltre a ragentare un’importante opportunita per
'economia locale, risponde pienamente anche adirizzi di politica economica agraria dettati a
livello comunitario, prima, e regionale, poi.

Gia nel 1999 con “Agenda 2000”, la riforma della ®Anirava a sviluppare uagricoltura
plurifunzionale, sostenibile e competitiveale percorso e stato ulteriormente portato awamt la
recente riforma di medio termine di Agenda 2000;dsiddetta “Riforma Fischler” (2003), con cui
si introducono una serie di modifiche volte a cguse (CE, 2002):

un’agricoltura competitiva;

metodi di produzione rispettosi dell’'ambiente, radp di fornire i prodotti di qualita che il pubdi
desidera;

egue condizioni di vita e stabilita del reddito fsepopolazione agricola;

salvaguardia della diversita dei metodi di prodoeicagricoli, preservazione dei paesaggi e

sostegno alle comunita rurali.

Il raggiungimento di questi obiettivi viene persiguattraverso I'implementazione ed |l
rafforzamento di importanti misure: il disaccoppento (con un sistema di pagamento unico
aziendale), la condizionalita (con i Criteri di @ese Obbligatori e le Buone Condizioni
Agronomiche e Ambientali), la modulazione e nuovesure a favore dello sviluppo rurale

(benessere degli animali, qualita alimentare, ttspdelle norme).

Anche la questione della sostenibilita € particokmte sensibile nell’area, la cui immagine risulta

ancora, in parte, legata a modelli industriali (gi@ industria) ed all’inquinamento; nella provincia
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infatti, ricade I'area ad elevato rischio di craghbientale, costituita dai territori di cinque Camu
Portoscuso, Gonnesa, Carbonia, S. Giovanni Suer§ivAntioco (Rapporto d’Area).

Pertanto, emerge l'esigenza di operare in funzidea salvaguardia delle specificita locali,
individuando allo stesso tempo percorsi ricondlicdd una logica di sistema; lo stimolo di un
settore agricolo e agro-alimentare, attraversoodetti di qualita legati al territorio, rappresenta
un’opportunitd di eccezionale rilevanza per l'aré@. particolare, il settore agricolo e agro-
alimentare puo contribuire a valorizzare I'immagitel territorio, riposizionandola rispetto alla

dimensione di territorio minerario ed industriale.

Un ulteriore aspetto, che potrebbe rivelarsi unartgnte elemento nella definizione della strategia
di sviluppo, riguarda la localizzazione geografigdla provincia; infatti, il Sulcis Iglesiente camd

a Sud con i Comuni di Pula e Domus De Maria, ag@aizentri d’attrazione turistica.

E’ chiaro, dunque, come l'area, oltre che puntanle sproprie potenzialita turistiche, possa
beneficiare di tale “vicinanza”, che potrebbe esstimolata tramite la creazione di “reti virtuose”
Questo aspetto e particolarmente significativoilp@asso Sulcis, caratterizzato da produzioni agro-
alimentari di particolare pregio e qualita.

Nel presente lavoro, I'analisi del settore agric@loagro-alimentare viene svolta focalizzando
I'attenzione dapprima sulle dinamiche strutturalseccessivamente, sugli aspetti caratteristi¢edel
produzioni di qualita e sul loro legame con il itemio, in un’ottica di filiera; qualora dati od
opportunita di analisi lo richiedano, I'analisi v@affrontata a differenti livelli territoriali: ¢gounale

(Comune di Carbonia), sub-provinciale (Basso Sufisrovinciale (Sulcis Iglesiente).

Le Dinamiche Strutturali
Il Settore Agricolo

Le aziende agricole nella provincia del Sulcis $gd@te ammontano ad oltre 6.700 unita, gestendo
una superficie agricola utilizzabile (SAU) pari &.488 ettari e una superficie agricola totale (SAT)
di oltre 90mila ettari. Nell'ambito provinciale,Basso Sulcis vanta il 78% del totale delle azieade
fronte del 64% della SAU, presentando, quindi, restei mediamente piu limitate rispetto all’area

dell’'lglesiente.

Tabella 1 — Aziende agricole e SAU per area geard2000)

Area geografica Aziende SAU (ha)
Carbonia 536 4.119,2
Basso Sulcis 5.271 29.334,3
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Sulcis Iglesiente 6.742 45.488,1
Sardegna 112.689 1.020.409,0

Fonte: elaborazioni su dati Istat, V Censimentoiégtura, 2000.

Le statistiche censuarie (1990-2000) evidenziaraaratorio la presenza di difficolta strutturali
diffuse, legate ad una forte tendenza alla corgrezisia in termini di aziende che di superficie
agricola, che ha determinato una complessiva rishézdella dimensione media aziendale, in alcuni

casi anche piuttosto marcata (tabella 2).

Tabella 2 — Variazione delle dimensioni medie atadirper area geografica (1990-2000)

Dimensione media aziendale (ha)

Area geografica

1990 2000 var. %
Comune di Carbonia 10,37 7,69 -25,9
Basso Sulcis 6,63 5,65 -14,9
Provincia Sulcis Iglesiente 7,18 6,75 -6,0
Regione Sardegna 11,70 9,25 -20,9

Fonte: elaborazioni su dati Istat, V Censimentoiégtura, 2000.

La fuoriuscita dal settore agricolo risulta parlizmente evidente proprio nelle classi di SAU
grandi o medio grandi, mentre le aziende di dinm@mispiu piccole mantengono una situazione
pressoché invariata; consistente, invece, ristihlarémento delle aziende senza superficie (vedi
Graficol).

Tuttavia, va segnalato che, in base ad uno studlimatto dal Banco di Sardegna (2003), si &
assistito ad una crescita delle aziende iscritte &amera di Commercio nel 2002, in
controtendenza rispetto al’landamento regionalé. ititrebbe essere legato, almeno in parte, alla
diminuita capacita degli altri settori produttiviateare e mantenere opportunita di lavoro. In jues
termini, l'agricoltura sembra svolgere un ruolo ‘hettore rifugio”, in grado di assorbire

manodopera nei momenti di crisi.

La frammentata dimensione aziendale rappresentaasgubbio, un elemento di debolezza del
settore produttivo locale; si tratta di una carétea che coinvolge l'intera area geografica di

riferimento, a tutti i livelli di analisi:

Figura 1 — Distribuzione delle aziende e delladigimeagricola utilizzabile per classi di SAU
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, V Censimentoiégjtura, 2000.

livello comunale - Comune di Carbonia - nella ateggnensionale inferiore ad 1ha rientra quasi l&ame
delle aziende, che utilizza soltanto il 2% delld5¢omunale; si tratta, pertanto, di micro-imprese ¢
meno di un ettaro di superficie agricola a dispose. Invece, una percentuale ridotta (4%), chersup

i 50ha, ne gestisce il 46%;

livello sub-provinciale - Basso Sulcis - nelle steslassi, il 45% delle aziende occupa poco piu del
3% della SAU, a fronte di un 2% che ne detien&%3
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livello provinciale - Sulcis Iglesiente - il 44% lte aziende gestisce meno del 3% della SAU;

mentre le grandi aziende rappresentano il 2,8%otigle e il 42% della SAU.

L’agricoltura locale si caratterizza sempre piu eodi tipo familiare, a conduzione diretta del
coltivatore, con il 99% delle aziende e oltre iP®@ella SAU, esercitata in gran parte impiegando
solo manodopera familiare. Se da un lato, la diffpeesenza sul territorio di coltivatori diretti e
delle loro famiglie costituisce per il Sulcis Igkeste un elemento di forza, garantendo un efficace
presidio delle aree rurali e un diffusmow-how dall’altro, va sottolineato il basso livello di
imprenditorialita.

Per quanto riguarda l'utilizzazione dei terrenijirea generale, risultano particolarmente difflese
superfici investite a seminativi, a prati e pas@armanenti; I'area si caratterizza, inoltre, per |

diffusa presenza boschiva, che ricopre una superfiolto consistente (Figura 3).

A livello sub-provinciale, si nota come l'area d&gsso Sulcis, occupata da seminativi e da vite, sia
piu consistente rispetto alla provincia. Quantadalétva conferma nello stesso Rapporto d’Area

della Regione Autonoma della Sardegna, in cui ggéeche il Basso Sulcis si caratterizza in

particolare per le filiere orticole e per quelléiwinicola, oltre che per la trasformazione casgaai

fronte di una maggiore presenza di aziende zoatkemell'lglesiente.

In relazione al ricco patrimonio zootecnico provathe, va sottolineato come questo sia costituito in
gran parte da ovini, che ne rappresentano la gpiotssignificativa (53%), seguiti da avicoli e

caprini. Anche scendendo ad un dettaglio territeri@u spinto, gli ovini rappresentano sempre
'allevamento prevalente; in particolare, nellareamunale di Carbonia raggiungono I'86% del

patrimonio zootecnico.

Figura 3 — Ripartizione della Superficie Totale pera geografica (2000)
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, V Censimentoiégtura, 2000.

Il settore primario, a livello provinciale, occupaica 18.700 addetti, che rappresentano il 2°2%

del totale degli occupati della provincia, a frorieun valore regionale pari all’'1%. Il valore
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aggiunto per addetto, nel 2001, ammontava a 222800, a fronte di una media regionale pari a
24.000 euro.

L’attivita di trasformazione dei prodotti agricdia un ruolo marginale nell’economia locale che
emerge anche dal confronto con gli altri terrifgnovinciali: gli addetti del settore agro-alimemtar
sono, nella provincia, pari al 1,8% del totale degkupati, contro una media regionale del 2,5%
(Istat, 2001).

| Prodotti Tipici Locali: un approccio di filiera

Le filiere individuabili alcune solo in potenza, vo&mente strettamente connesse col territorio,
presentano opportunita che possono rivelarsi imptrioccasioni di sviluppo, a condizione che
vengano superate le criticita presenti.

Alcuni elementi di debolezza, che preme sottoliaear via preliminare, riguardano due aspetti
distinti: il primo, di tipo strutturale, riguarda Imodeste dimensioni, in termini quantitativi, di
alcune filiere, che non ne consente lo sviluppmaedtrso le usuali reti di distribuzione, vincolando
la crescita all’attivazione di canali commerciadipécializzati”, in grado di valorizzare anche le
piccole produzioni; il secondo, di carattere pragosa riguarda la limitata disponibilita di dati,
certi e attendibili, sui prodotti tipici (luoghi giroduzione, numero di produttori, quantita proglott
processi produttivi, modalita di commercializzazaavendita).

Le filiere in potenza di maggior pregio individuklniel territorio sono:

- la filiera vitivinicola;

- la filiera ovini e caprini;

- la filiera ortofrutticola;

- la filiera olearia;

- la filiera della pesca e dei prodotti ittici;

A gueste vanno affiancate alcune produzioni chiehesge marginali dal punto di vista quantitativo,
presentano un forte legame con le tradizioni eulua locale. Le produzioni dei prodotti da forno
(quali, dolci e pane) e la pasta fresca.

La filiera vitivinicola

A fronte delle difficili condizioni pedoclimatichda vite si € ben adattata nel Basso Sulcis; il
comparto presenta una struttura produttiva constersione prossima ai 2.000 ha, pari al 6,7%

della SAU (sul totale sub-provinciale).

50 La percentuale si riferisce al settore Agricoltura e Pesca (ISTAT).
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La filiera ovi-caprina
La filiera ovina &, per dimensioni, la piu signdtova: il patrimonio sub-provinciale é costituita d
oltre 52.000 capi, pari al 53%. La filiera capria/ece, € caratterizzata dalla presenza di 8.000

capi, ossia il 7,8%".

La filiera olearia

Il comparto olivicolo - oleario insiste su una stffwge olivetata prossima ai 700 ha nel Basso Sulci
e vede la presenza a livello provinciale di cir@arantoi (Regione Autonoma Sardegna).

Le varieta prevalenti sono: Paschixedda (olia Sa®kmidana, Tonda di Cagliari, Nera di Gonnos,
con presenza anche di oliveti storici. Secondo gua osservato dalla Regione Sardegna, il
territorio segue iltrend positivo dellammodernamento delle strutture e ohglioramento della
gualita dei prodotti, gia verificatosi in altre ardella Sardegna.

Le produzioni del territorio risultano ancora poecalorizzate, se paragonate ad altre aree a

vocazione olivicola.

La filiera ortofrutticola

Nell’area del Basso Sulcis sono presenti coltuteae in pieno campo e in coltura protetta, con un
centinaio di aziende ed una superficie di 50 haudil 90% e interessata a sistemi di lotta biatag
el/o integrata (Regione Autonoma Sardegna).

Per quanto riguarda la frutticoltura, questa occupa superficie agricola utilizzabile prossima ai
200 ha, suddivisi fra fruttiferi (33%) e agrumi 06Y.

1 Istat, 2000.
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, V Censimentoiéajtura, 2000
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Stato e Problematiche del Processo di Reindustrialzazione e Riconversione
Industriale del Sulcis Iglesiente

Il Sistema Economico- Produttivo della citta di Kiamia € strettamente legato alla realta industriale
che sorge a pochi chilometri di distanza, sia imiei occupazionali, sia in termini di indotto del|
stesso. Pertanto, l'analisi di questo sistema noed prescindere dallo studio del comparto
industriale di Portovesme, che influenza il sisteoanomico dell'area.

L’'esame dello stato e delle problematiche relatade processo di reindustrializzazione e
riconversione dell’economia del Sulcis-Iglesientdiede un orizzonte temporale abbastanza ampio
da consentire non solo di fotografare uno stafattth ma di cogliere le linee di tendenza.

Verra pertanto tracciato un breve quadro storicd f@@momeni di deindustrializzazione e
reindustrializzazione gia avvenuti nell'area, acpagnato da un quadro statistico sintetico che

copre il cinquantennio 1951-2001.

Un breve quadro storico dell'industria nel Sulaekiente

Il Sulcis-lglesiente, la principale area sarda eazione industriale, a partire dagli anni 1948-1950
dopo il picco massimo delle attivita estrattive etatiurgiche raggiunto nel periodo bellico, ha
conosciuto un progressivo fenomeno di deindustdalzione.

Una prima fase ha visto la chiusura delle minieagbanifere, a seguito degli accordi costitutivi
della Comunita Economica del Carbone e dellAc@BCA).

Il settore minerario metallifero ha invece visto leamto declino, che ha registrato una brusca
accelerazione negli anni '80, fino alla cessazidinegni attivita estrattiva.

Gia nei primi anni '50 del 1900 veniva affrontato problema della riconversione e della
reindustrializzazione.

Per il settore carbonifero veniva proposto un pipaolo sviluppo della carbochimica (piano Levi)
che non veniva pero realizzato.

Successivamente, veniva avviato un programma dup@ dello sfruttamento del carbone
attraverso una filiera energetico-metallurgicamimiera veniva ammodernata, venivano realizzati
una centrale termoelettrica di grandi dimensioni ed elettrodotto sottomarino per
I'interconnessione/integrazione con la rete natéymeecessaria per convogliare eventualmente una
parte dell'energia non consumata in Sardegna Veamssto d’ltalia. Come parte del progetto, veniva
anche realizzato un impianto di elettrolisi per peoduzione dell'alluminio, un mezzo per
“accumulare” I'energia prodotta, sovrabbondantpeti® ai consumi regionali, e consentire cosi,

anche attraverso questa via, la sua esportazieneompletare il ciclo, veniva anche insediato, nei
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pressi dell'impianto di elettrolisi, un complesdauingico per la trasformazione della bauxite di
importazione in allumina.

La filiera avrebbe dovuto essere ulteriormenteupghta con la realizzazione degli impianti per le
"seconde e terze lavorazioni” per la trasformazionk®co del metallo primario in semilavorati e
manufatti.

A seguito della nazionalizzazione della produziotie energia elettrica, l'attivitd mineraria
carbonifera e le centrali passavano allENEL. LéEetettrico cessava quasi immediatamente
l'attivita estrattiva, passando a combustibili imigat e facendo mancare al settore dell’allumimio |
logica di filiera basata sulle risorse locali dedgetto originario.

La "verticalizzazione" della produzione di allunarsi limitava a due stabilimenti di semilavorati,
che avrebbero dovuto trasformare circa 20% dealogbrimario prodotto.

Sul lato dell'attivita mineraria metallifera, a fite del declino segnato anche dall'abbandono del
settore da parte dei privati, veniva avviato ungpaeama che prevedeva 'ammodernamento degli
impianti minerari, le cui riserve erano giudicatacara interessanti; la realizzazione di uno
stabilimento metallurgico per la produzione di nirecpiombo, da alimentarsi in parte con minerali
prodotti in loco ed in parte con minerali importati

Il programma, avviato nel 1969, veniva completdl® fane degli anni '80 con la realizzazione di un
impianto con tecnologie all’avanguardia.

Malgrado i massicci investimenti compiuti nelle meire metallifere, l'attivita estrattiva venne
interrotta nei primi anni '80.

Un capitolo a parte riguarda la ripresa dell'aidivinineraria carbonifera, avvenuta alla meta degli
anni '70 da parte del’ENI, che in qualche modaipsrava lI'impostazione originaria della filiera
mineraria-energetica-metallurgica.

Questa iniziativa prevedeva la costruzione di unaiera di carbone moderna, con costi di
estrazione competitivi. || minerale estratto avmebibovato il proprio impiego nelle centrali
termoelettriche esistenti, costruite a seguitopdaho originario degli anni '60 e successivamente
nazionalizzate, debitamente attrezzate per l'intpde} carbone locale, di qualita mediocre e con un
alto tenore di zolfo.

| lavori di preparazione della miniera vennero pbira termine alla meta degli anni '80.

Furono completati gli organici ed avviata una latat attivita estrattiva. La produzione, miscelata
con carbone di importazione, veniva impiegata dadietrali ENEL di Portovesme, che continuava
ad opporre resistenza allimpiego di questo conifilest Esso comportava infatti problemi di
impatto ambientale, costringendo I'Ente ad affromtaotevoli investimenti per conseguire il

rispetto delle norme sulle emissioni .
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La pressione delle popolazioni e I'impegno dellemimstrazioni Locali e Regionale portavano al
varo di un piano per l'impiego "pulito” di questanabustibile, attraverso la sua gassificazione.

Il piano di fattibilitd, predisposto da un'Assod@®e Temporanea di Imprese che aveva come
capofila la SONDEL e vedeva la partecipazione direse importanti come FALK, ANSALDO,
TECHINT ecc., venne sottoposto al sistema bangagioun project-financing. | finanziatori, che
non ritenevano adeguata la redditivita del progédtoespinsero.

Le quantita di minerale, ritirate dal’lENEL per leentrali termoelettriche esistenti, erano
insufficienti a garantire I'equilibrio economicoltéegestione della miniera.

L’attivita estrattiva, senza il possibile utilizzdella produzione nel gassificatore, diventava
antieconomica e venne sospesa.

La Regione, diventata il maggior azionista delleiesta mineraria carbonifera dopo I'abbandono da
parte dell’ENI, ha deciso di bandire una gara maeronale per la sua privatizzazione, all’interno d
un progetto integrato dell'attivita estrattiva eripiego del carbone per la produzione di energia
elettrica. E’ stata lanciata una richiesta di mestéizioni di interesse che ha visto I'adesione da
parte di importanti gruppi industriali. A brevert@ne dovrebbe essere pubblicato il bando.

Per cio che riguarda gli attori, il panorama indast della zona e stato storicamente dominato da
grandi societa minerarie private, perlopiu stramierel settore metallifero e dall'industria di etat
nel settore carbonifero.

La presenza della Piccola e Media Industria (PMbale € sempre stata limitata alle attivita
estrattive minori, in particolare i minerali non taléferi, ed alla fornitura di alcuni servizi alle
grandi imprese minerarie.

Negli anni '60-70 il settore metallifero vedevalibandono dei privati ed il subentro per una parte
della Regione Sarda attraverso 'EMSA e delloc#dtraverso 'TEGAM.

Il processo di reindustrializzazione e riconversioavvenuto in due fasi, la prima a fronte della
chiusura delle miniere di carbone negli anni '60-& la seconda dopo la cessazione delle attivita
estrattive nel settore metallifero negli anni ‘8D, ha visto come attori principali le Partecipazio
Statali: MCS, alla quale negli anni '70 subentrd\&FIM, e 'EGAM, alla quale subentrava
'ENI,sempre negli anni '70. L’'ENI rilevava anche httivita che facevano capo allEMSA e
successivamente l'attivita carbonifera in capcENIEL.

Negli anni '90 avveniva la privatizzazione dell'unstria di stato ed i nuovi attori diventavano le
multinazionali ALCOA per il settore dell'alluminioGLENCORE per il settore piombo-zinco,
COMALCO per il processo di conversione della bagixit allumina.

Le attivita di trasformazione passavano invece\apr
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Un apporto limitato alla reindustrializzazione enuto dalle piccole imprese private, attraverso |l
ricorso alla legislazione di incentivazione, prevaémente regionale.

Le agevolazioni previste dalle leggi nazionali aci@ delle aree minerarie per attrarre nuove
imprese non hanno sortito I'effetto sperato: la talda delle aziende nate a seguito di queste
agevolazioni é stata prossima al 100%.

Nel 1999 é stato stipulato un Contratto di Area Pravincia e Governo, che € in corso di
attuazione, per richiamare nella zona ulteriorziative industriali. Anche i risultati di questo
intervento appaiono deludenti.

E’ in corso di realizzazione il Parco Geomineragbge prevede la bonifica ed il riassetto delle
superfici gia adibite all'attivita estrattiva edelcupero del patrimonio immobiliare dismesso.

Il progetto, che dovrebbe creare le condizionimb sviluppo delle aree minerarie prevalentemente
per fini culturali e turistici (archeologia induistle, ricettivita alberghiera ecc.) e, per una @art
minore, anche produttivi e al servizio della riggraon e ancora del tutto definito e registra un
ritardo nella realizzazione.

Questo progetto avrebbe dovuto anche contribuleerelollocazione del personale gia impiegato
nell'attivita estrattiva e trasferito ad una So&ietppositamente costituita, 'lGEA, ma i ritardi

registrati condizionano anche il raggiungimentgusto obiettivo.

Lo stato del processo di reindustrializzazionecenversione

Una prima fase del processo di reindustrializzezienriconversione dell’area a seguito della
cessazione dell'attivita mineraria, principale isttia del territorio per quasi due secoli, puo
considerarsi conclusa.

Il bilancio appare comunque negativo.

| livelli occupativi nell'industria antecedenti larisi dell’attivita estrattiva, che ha visto la
soppressione di circa 15.000 posti di lavoro, nowmosstati ristabiliti. Il tasso di disoccupaziope)

alto della media nazionale e regionale, €& caratieoi di un’area con fenomeni di
deindustrializzazione ancora in corso, che si sgp@agono, peraltro, ad una situazione di ritardo di
sviluppo mai effettivamente superata.

La crescita dei servizi non ha compensato la pediiposti di lavoro nell’industria. Queste attivit
appaiono peraltro ancora complessivamente arrettatearee di pura sussistenza ed altre perfino
con caratteristiche parassitarie.

Un indicatore significativo e dato anche dall'andsmio della popolazione, la quale, dopo una fase
di ripresa succeduta alla crisi del settore cafbom vede un calo significativo nell’ultimo

decennio.
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Nel periodo considerato si registra una certa difieazione delle attivita, anche se la grande
industria metallurgica e chimica, che ha presmdtp dell’industria estrattiva, contribuisce perel

il 50% all'occupazione nell'industria manifatturgee per circa il 15% nel complesso dell'industria
e dei servizi, con I'esclusione della P.A., sarigpzione.

Si registra un forte peso dell'industria delle cosioni, ma limitatamente ai periodi di realizzazo
degli impianti.

Il numero di aziende cresce, grazie anche allaitaadicuna imprenditoria locale, ma le dimensioni
aziendali medie diminuiscono. Solo le imprese dwllistria manifatturiera e dei trasporti
registrano una modestissima crescita.

Le tendenze, nelle dimensioni medie delle impresgistrate nell’arco di tempo considerato,
dovrebbero essere confermate nel periodo interaabaltimo censimento, con unica eccezione, il
commercio, che dovrebbe aver subito una crescitd’ipsediamento di diverse iniziative della
Grande Distribuzione Organizzata (GDO) e la chiaglimumerosi piccoli esercizi.

Le situazioni descritte sono esemplificate neiigrathe seguono:

Provincia di Carbonia-Iglesias: addetti nell'indiestper settore di attivita 1951-2001;

Provincia di Carbonia-Iglesias: unita locali neltustria per settore di attivita 1951-2001;
Provincia di Carbonia-lglesias: addetti nell'indisstper unita locale per settore di attivita 1951-
2001;

Provincia di Carbonia-lglesias: addetti nell'indiestper unita locale per settore di attivita esalus
l'industria estrattiva 1951-2001.
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L'ultimo grafico é stato inserito per consentireaumigliore visibilita delle dimensioni medie delle

unita locali nei settori che contano un minor nundiraddetti.

PIANO URBANISTICO COMUNALE 100
relazione generale



18000

16000

14000

12000

10000

3000

6000

4000

2000

PROVINCIA DI CARBONIA-IGLESIAS

COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
UFFICIO TECNICO COMUNALE — AREA URBANISTICA E TERRIORIO

ADDETTI NELLINDUSTRIA PER SETTORE DI ATTIVITA' 1951-2001

=S

| : —

e

1951

1961

1971

1981

1991 2001

—4— industrie estrattive
—— industrie manifatturiera
industria delle costruzioni e

dell'installazione dimpiant|

produzione e distribuzione di
energia elettrica e di gas;
distribuzione d'acqua

—#— commercio

—a—trasporti e comunicazioni

—+— credito & assicurazione

— attivita' e servizi vari

101



3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
UFFICIO TECNICO COMUNALE — AREA URBANISTICA E TERRIORIO

PROVINCIA DI CARBONIA-IGLESIAS
UNITA' LOCALI NELLINDUSTRIA PER SETTORE DI ATTIVITA' 1951-2001

//h"\

1951

1961 1971 1981 1991 2001

—+— industre estrattive

—B— industrie manifatturiere

industria delle costruzioni e
dellinstallazione d'impianti

produzione e distribuzione di
energia elettrica e di gas;

distribuzicne d'acqua
—k— commercio

—a—trasporti e comunicazioni

—+— ¢redito e assicurazione

102



250.0 -

200.0

PROVINCIA DI CARBONIA-IGLESIAS

ADDETTINELLINDUSTRIA PER UNITA' LOCALE

PER SETTORE DI ATTIVITA' 1951-2001

150.0

100.0

A

50.0

N

:\iEll—ld— 3

0.0

1951

1961

1971

1981

1991

2001

—e—industrie estrattive
——industrie manifatturiere
industria delle costruzioni e

del'installazione d'impianti

produzione e distribuzione di
energia elettrica e di gas;

distribuzione d'acqua
—+— COIMIMercio

—s—trasporti € comunicazioni

—— credito e assicurazione

—attivita' e servizi vari

103



50.0
450
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0

COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
UFFICIO TECNICO COMUNALE — AREA URBANISTICA E TERRIORIO

PROVINCIA DI CARBONIA-IGLESIAS
ADDETTI NELLINDUSTRIA PER UNITA" LOCALE PER SETTORE DI
ATTIVITA' ESCLUSE LE INDUSTRIE ESTRATTIVE 1951-2001

—&—industrie manifatturiere

—m—industria delle costruzioni e

dell'installazione d'impianti

produzione e distribuzione di

\ energia elettrica e di gas;
distribuzione d'acqua
commercio

\/-\ #—trasporti e comunicazioni

—a— credito e assicurazione

o~ \
,:_j;{/""\ M fl,_t —+—attivita' e servizi vari

1951 1961 1971 1981 1991 2001

104



COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
UFFICIO TECNICO COMUNALE — AREA URBANISTICA E TERRITORIO

Un profilo schematico del sistema produttivo logadérebbe essere riassunto nei seguenti punti:
Presenza massiccia della grande industria;

Tessuto delle PMI manifatturiere e delle costruzi@ostituito prevalentemente da imprese di
dimensioni molto ridotte e per una parte rileventéemente dipendenti dalle grandi industrie;

Un sistema dei servizi (commercio, trasporti, #aivarie) anch’esso piuttosto polverizzato;

Il solo dato quantitativo non € comunque sufficieatdescrivere il sistema produttivo delle PMI
manifatturiere e dei servizi.

In seguito sara necessario eseguire una rilevaziehgrado di innovazione raggiunto da queste
imprese, del loro rapporto col mercato, del loradgr di integrazione e cosi via, per consentire una
migliore pianificazione degli interventi in questampo.

Si pud comunque assumere, per una prima valutazotiee nel complesso, il grado di innovazione
non dovrebbe discostarsi da quello medio rilevatgarte di diversi soggetti pubblici e privati nel
Mezzogiorno, ossia di forte ritardo.

Per cio che riguarda il rapporto col mercato, cpsd appoggiare solo sulle impressioni, che
dovrebbero comunque rispecchiare nel complessedliar la maggioranza delle PMI opera in
ambito locale; poche di queste sul mercato regeoedl un numero ridottissimo a livello nazionale
ed internazionale. Una parte rilevante dell’'occupae & fornita da imprese mono-cliente.

Un altro fenomeno € la scarsa integrazione orizterd verticale delle imprese.

Le uniche filiere di un certo rilievo presenti netritorio sono quella viti-vinicola e quella ladto-
casearia.

Le poche iniziative di “verticalizzazione” delleqatuzioni primarie sono chiuse o in difficolta.

La cooperazione tra imprese risulta, da un’indagoramaria ma verosimile, rara e sporadica.

Il PUC, approvato dal Consiglio Comunale con Detzeone n. 13 dell'8 febbraio 2006, prevede
un’area da destinare ad attivita produttive lozalia nei pressi della SS 126 e contraddistinta
come zona D5.

L'istituzione di un’area industriale cittadina sr@&sa necessaria per far fronte alla evoluzionia del
economia della citta, si registrano indicatori figstome evidenziato anche dagli studi dell’'Ufci
del Piano per la stesura del Piano Strategico.

Un altro indicatore della vivacita imprenditoriaéuale € dato dal tasso di occupazione delle aree
nel Piano degli Insediamenti Produttivi del 1984.

La disponibilita di lotti e praticamente esauritggrogetto di ampliamento del PIP in fase di messa

a punto verra praticamente saturato dagli inseditinme attesa di assegnazione delle aree e dalle

105



COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
UFFICIO TECNICO COMUNALE — AREA URBANISTICA E TERRITORIO

manifestazioni ufficiali di interesse da parte digran numero di imprenditori rilevate dagli Uffici

Vi é bisogno di predisporre tempestivamente un’ateazzata per far fronte a queste richieste.
Siindividua, pertanto, la creazione di una Nuovaaper gli Insediamenti Produttivi. In particolare
il progetto prevede, usufruendo degli incentiviedfif dalla L.R. n. 12 del 2 agosto 2005
(destinazione di almeno il 60 per cento delle sonstamziate per la realizzazione di PIP), la
trasformazione in senso sovracomunale della Zor&a (Previo studio di fattibilita) del territorio
comunale di Carbonia da destinare a zona PIP, ilmestione sara affidata in forma associata
all’'Unione dei Comuni rientranti nell’area territale del Sulcis (ambito territoriale individuato
dalla Ragione nel Piano degli ambiti ottimali). unti di forza di tale progetto vanno individuati
nella posizione territoriale strategica che tabma presenta, stante la sua vicinanza al centrale
snodo ferroviario di Carbonia, alla rete stradeleitoriale ed alla zona industriale di Portovesme
al relativo porto, soprattutto alla luce dei limdi trasformazione di zone PIP del Comune di
Portoscuso. Si segnale in merito che I'Amministnagi comunale, nel proprio ruolo di citta
capoluogo, punta attraverso il P.U.C. a fare dibGaia un centro di produzione e relazione di
servizi con la realizzazione di tutta una serieogere infrastrutturali, in un programma di
innovazione nelle politiche dei servizi alle impgeal fine di intercettare le esigenze del terigter
creare condizioni (infrastrutture, servizi, snekimio procedurale, ricerche di mercato, ecc.) per la
nascita e la crescita delle imprese locali.

L’attivita di ricerca messa in atto dai centri diarca in corso di insediamento nell’ex compendio
minerario di Serbariu lasciano gia intravedere irtgai spin-off, che necessitano di strutture,
possibilmente poco distanti dai luoghi dove viefietriata la ricerca stessa.

Nell'area D5 era stato anche previsto l'insediaroatdl termovalorizzatore il quale, dopo una sua
cancellazione dal Piano Regionale, € ritornato ttliadita a seguito della verifica dell'impatto
negativo sulle tariffe dell’accentramento di questatture.

Nella nuova Area Industriale dovrebbero coesistezetipologie di insediamento, possibilmente
raggruppate in modo omogeneo:

Imprese artigiane e di servizi di dimensioni rigott

Piccole e medie aziende industriali, ed in paréioel manifatturiere e/o ad alto grado di
innovazione;

Il termovalorizzatore e le eventuali imprese dvego ad esso connesse,

Questa suddivisione in comparti si rende necesgandl dimensionamento dei lotto, per evitare

fenomeni di spreco del territorio e sottoutilizzam delle infrastrutture riscontrati nelle grandiea
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industriali progettate in passato.

Si prevede anche di riservare alcuni lotti perdatzione di incubatori modulari di due diverse
tipologie in funzione della loro attivita e che hanlo scopo di ospitare temporaneamente le nuove
imprese nel periodo di avviamento e consolidamento

industrie manifatturiere e di servizio, impreseawvative;

servizi avanzati alle imprese.

Le imprese ospitate dovrebbero successivamentkeriras definitivamente sui lotti destinati alla
tipologia di attivita opportuna.

La costruzione e la gestione degli incubatori glabe essere oggetto di interesse da parte di
operatori privati che operano nell’attivita immiidnie.

Per meglio definire il disegno complessivo € neaesgassare attraverso uno studio di fattibilita
ed una progettazione di massima, al fine di vadulapotenzialita, i programmi e i costi. Dovranno,
inoltre, essere studiate le procedure di gestionparticolare I'eventuale ipotesi di inserimentg n
Consorzio per il Nucleo Industriale del Sulcis-Elente che attualmente governa I'agglomerato

industriale di Portovesme.

Una chiave di lettura delle dinamiche territorialei processi di reindustrializzazione e
riconversione

Un gruppo di lavoro guidato dal Prof. Michel Daynaiel LEREPS, (Universita di Toulouse,
Francia), ha svolto delle ricerche sui bacini irieda crisi industriale e sottoposti a processi d
riconversione in diversi paesi dell’Unione, che sostate assunte dall’organismo europeo di
documentazione e studio CERRAVicome base di intervento nella sua attivita divezione ed
assistenza alle Regioni nel campo della reindligizezione.

Il gruppo di lavoro ha analizzato gli adattamerdi distemi locali di azione pubblica, i fattori di
successo e di insuccesso dei processi di ricormverse delle esigenze di adattamento degli
strumenti di intervento, la trasferibilitd dei metali riconversione in contesti diversi da quetli i
cui sono stati messi a punto.

L’esame delle diverse situazioni ha evidenziato leherisi sono il risultato di uno choc economico
e sociale la cui importanza e durata dipendonafaente dalle caratteristiche del’lambiente locale
e dalla capacita di reazione dei suoi attori.

Un estratto di un articolo del Prof.Daynac chiagisciesti concetti:

2 Centre Européen de Ressources pour les Recaongit les Mutations — Longwy - Francia
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‘i quali hanno (gli attori locali, N.D.T.) un ruoloessenziale nel ripristino delle condizioni
occupative e socio-economiche di queste aree, rastgunon € né spontaneo né semplice.

Gli studi mostrano che e indispensabile la messattio di relazioni di partenariato tra i principali
attori del territorio (stabilimenti o imprese apganenti a grandi gruppi, Piccole e Medie Imprese -
PMI, attori istituzionali, partner sociali) per alvare a definire e mettere in opera una strategia d
ripristino coerente ed efficace.

Questo richiede molta preparazione ed i risultatns spesso visibili solamente dopo diversi anni.
La trasposizione di alcune tecniche o di strumelntreindustrializzazione dei territori impiegati
nelle regioni piu sviluppate d‘Europa a dei sistemicondizioni economiche differenti appare
comunque possibile, con la riserva di un esame @ppdito degli ambienti in cui queste
operazioni debbono essere realizzate.

E’ necessario anzitutto conoscere le condizioniladehanifestazione della crisi del territorio
interessato, il che implica l'interrogarsi sulla naa e I'ampiezza dello choc economico, sulle
condizioni di emergenza e sullo sviluppo di ondertd’ suscettibili di destabilizzare il sistema
produttivo locale e di far precipitare il suo deud.

Lo choc economico colpisce i sistemi produttigalo non solamente attraverso effetti economici
diretti, ma anche per le conseguenze psicologiadeeéempio la perdita di fiducia nell’avvenire).
Anche se si manifesta improvvisamente e principateneattraverso le sue conseguenze
sull’occupazione (perdita di posti di lavoro, somnmoenti sociali) le altre conseguenze
(finanziarie, fiscali, culturali) sono parimenti dsive, anche se spesso trascurate o sottostimate.
In queste condizioni i problemi di riconversionegne tutti quelli relativi all'innovazione,
richiedono un approccio che connetta strettamenterdi livelli di analisi: il livello economico
globale, dove si giocano le partite decisive peeltpiche riguarda un settore economico, ed il
livello locale, dove si concretizzano gli effetiblgali in modo diverso in funzione delle capacita e
delle posizioni strategiche dei territori.

Lo choc economico pu0 essere interpretato come &mifestazione pit 0 meno brutale
dellinadeguatezza di un sistema produttivo localee si traduce con il declino significativo di un
certo numero di attivita, ponendo il problema deat@pravvivenza del sistema.

Il periodo di riconversione, che viene innescata dadeclino di queste attivita, terminera quando
le nuove attivita potranno sostituirsi alle precatieo quando il sistema sara scomparso o si sara
stabilizzato ad un livello ridotto.

La dinamica della riconversione puo essere cosésttizzata:
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CH|OC RICONVERSIONE RIPRESA

Vecchie Attivita

LIVELLO DI ATTIVITA'

Nuove Attivita .-~

TEMPO

La fase A é quella che segue immediatamente lo. éiaperta dall’annuncio di un avvenimento
che colpisce profondamente il sistema produttivoale, come la chiusura di un grande
stabilimento o da un avvenimento esterno che nietpericolo le attivita localmente dominanti.
Questa fase € generalmente segnata dal sorgerendlicuisi sociale e con la crescita di un
pessimismo legato all'incertezza del futuro, ch® meondurre a movimenti di esodo. Durante
guesto periodo il declino delle attivita tradizidneede un’accelerazione.
La fase B e quella dove appaiono, nel caso piurtaxale, le nuove attivita, che permettono di
ricostruire una certa prospettiva per il futuro. Leoesistenza delle vecchie attivita, ancora
significative e di quelle nuove, non ancora cordadk, fa di questa fase un periodo di confronto tra
coloro che parteggiano per girare rapidamente paginosti quel che costi, e quelli che pensano
che il passato deve essere salvaguardato, ancheagtiiquel che costi. Questa scelta difficile ifa d
questa fase un periodo di forti tensioni socialnche se lo stadio dell’esplosione, spesso
caratteristico della fase A & sovente superato.
La fase C, caratterizzata dalla scomparsa o dadldbolimento oramai inarrestabile delle vecchie
attivita apre la strada ad una possibile ricostrorzé del clima di fiducia nel futuro e della
cooperazione di attori fino a quel momento collosatlogiche di scontro.
Il passaggio da una all’altra fase difficilmente gpavvenire senza l'intervento volontario di attori
istituzionali, pubblici o privati.
In effetti lo choc economico si manifesta quasi gencon la messa in crisi dei sistemi di
regolazione del sistema produttivo locale.
Cio significa che i metodi abituali di regolaziodel mercato (in particolare quello del lavoro) non
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funzionano piu e che la maggior parte delle coni@mzhe hanno strutturato le economie locali
(in particolare il subappalto) sono messe in distose. Destrutturazione, conflitto, intervento
economico degli attori istituzionali e la ricostiame di un progetto collettivo sono i momenti forti
di qualunque processo di riconversione.

La durata, come I'ampiezza di ciascuna fase dipeatteo allora dall'importanza dello choc
iniziale, dall'importanza delle vecchie attivitaalte logiche e dalle strategie degli attori nonathe
mezzi che la collettivita € pronta a mettere in panper accelerare il processo di sviluppo delle
nuove attivita.

La necessaria assunzione di questi elementi prinedfettuare qualsiasi intervento volontaristico
rinvia evidentemente alla costruzione di un quadiagnostico della situazione locale la cui
realizzazione e appropriazione collettiva sono nmtivghiave del processo di riconversione spesso
trascurati e talvolta dimenticati.

In ogni caso appare chiaramente che la riconversidei territori € un processo lungo e costoso,
nel quale si dovranno conciliare esigenze contrtidde e armonizzare azioni con finalita diverse
e poste in sequenze temporali diverse.

E’ in questo modo che la fase A sara dominata dpheoccupazioni sociali a breve termine
(ricollocazione delle maestranze), la fase B dalleerca di nuove attivita e la fase C dal
consolidamento di un progetto collettivo attorntealttivita emergenti.

Queste esigenze non saranno, in generale, facienemciliabili, il che giustifica I'intervento di
attori istituzionali che hanno il compito di govamne il processo di riconversione adattando i mezzi
d’intervento disponibili alle esigenze del momeatoicostruendo i modi di regolazione distrutti
dalla crisi.

In teoria le cose sono pertanto abbastanza semglpmssono essere riassunte con il trattamento di
uno choc socio-economico attraverso mezzi di paliiconomica relativamente facili: iniezione di
risorse finanziarie, sistemi di aiuto alla riquatidzione delle maestranze, ricerca di investitori
esterni, miglioramento delle infrastrutture per egscere |'attrattivita delle zone colpite ecc).

Nella pratica appare che la messa in opera di quastizzi non e sempre sufficiente per assicurare
una prospettiva di ripresa in un periodo ragionexa per ricostituire un tessuto economico
logorato dalla crisi.

Si rischia allora di trovarsi di fronte a sistenadali permanentemente sotto trasfusione, situazione
inaccettabile dal punto di vista economico globaha anche dal punto di vista degli attori locali.
Fino a quando e in che misura bisogna investire fpericonversione di un territorio in crisi?

Questa e la domanda che puo e deve essere posta.
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Rispondere non e una cosa semplice e non si dispenafortuna, di nessun modello di analisi che
permetta di farlo senza cadere negli errori orarhan noti delle semplici valutazioni costi-benefici.
La capacita di rigenerazione di un tessuto econongipende sia dalle sue caratteristiche fisiche
(vantaggi e handicap di localizzazione) e dallaazfa dei suoi attori a generare e sostenere una
dinamica positiva.

Da questo punto di vista I'organizzazione e le tmstiche del sistema di attori locali sono
elementi chiave sui quali gli attori istituzionaticaricati della riconversione potranno appoggiarsi
oppure con i quali dovranno misurarsi.

Gli studi sul campo dimostrano, infatti, che duargi tipi di fattori influenzano in modo decisivo
le condizioni di svolgimento delle azioni di ricensione:

Le caratteristiche specifiche dei sistemi produtideali (importanza delle attivita in crisi, tessu

di relazioni tra queste attivita ed il resto detf@enomia locale) possono essere classificati in due
grandi categorie: gli ambienti dominati dalle ait& in crisi (monocultura o forte dipendenza delle
altre attivita in rapporto a quella dominante) & gimbienti non dominati dove esistono le attivita
in crisi ed a fianco altre attivita non dipendedt queste.

Le capacita di reazione degli attori locali, istdionali e privati: si possono distinguere gli amitie
reattivi e gli ambienti non reattivi.

In questo modo si possono qualificare le situazidarritoriali partendo di indicatori
rappresentativi di queste due variabili e posiziga punti chiave sui quali dovranno basarsi le

azioni di riconversione come mostra il seguenteestdn
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A

Ricerca e sviluppo
di progetti interni
(inseminazione)

DOMINATO

Miglioramento della
attrattivita della zona
e ricerca di investitori
esterni

REATTIV] -t

AMBIENTE

Sostegno ai
progetti delle
imprese esistenti

Y

= NON REATTIVI

Sviluppo della
imprenditorialita
(PMI)

NON DOMINATO

ATTORI

Il sistema locale di azione pubblica appare in daewodo un elemento altrettanto decisivo nella

riuscita delle operazioni di riconversione dei purdi forza dei territori tradizionalmente

considerati come apportatori di fattori esterni [fog8 (accessibilita, densita e diversificazionel de

sistema produttivo):>*

Condizioni per il rilancio del processo di reindiatzzazione e riconversione

Come gia illustrato precedentemente, una fase welepso di reindustrializzazione, puo essere

considerata conclusa, a seguito del priotwc registrato all'inizio degli anni '50 (industria

estrattiva del settore carbonifero) e del secoadeenuto nei primi anni 80 (industria estrattiva d

settore metallifero).

53

Questa lunga citazione non esaurisce certameistdtati delle ricerche citate, per le qualiisvia alla pubblicazione di

questo autore “Reconversion et dynamiques terriesiguelques enseignements de recherches réceeteld95 ed al piu noto

“Reconversions: mode d’emploi” del 1992.
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RICONVERSIONE RIPRESA

CHOC CHQC 0GGI

Vecchie
Attivita

+ Nuove Attivita

LIWVELLO DI ATTIVITA'

- - - - - . .

TEMPO

La riconversione € avvenuta principalmente attiswela sostituzione della grande industria
estrattiva con l'insediamento delle grandi aziendeniche e metallurgiche e con un attore dello
sviluppo praticamente esclusivo, costituito daliat&

Il sistema produttivo delle PMI nell’area é rimas&ll'insieme asfittico e fragile.

Gli attori locali, costituiti dalle istituzioni, ganizzazioni ecc., con il concorso della Regionel&a
hanno avuto un ruolo essenziale nella rivendicazgrso lo Stato degli interventi poi realizzati:
I'azione delle Partecipazioni Statali, la leggenenaria, il Contratto d’Area.

L’'azione pubblica nel territorio € stata debolezeun percorso chiaramente pianificato, condiviso
e coordinato da parte dei diversi soggetti istdnali teoricamente chiamati ad intervenire
attivamente. Basti, come esempio, il Piano Regmdatdel Consorzio per il Nucleo di
Industrializzazione, importante strumento di gowedell'assetto del territorio, nonché rilevante
leva dello sviluppo, scaduto alla meta degli aB6i,’e mai rinnovato.

L’influenza economica, sociale e perfino politicalld grandi aziende e stata determinante nella
formazione delle scelte di organizzazione del sist@roduttivo locale e nell’'uso del territorio.

La definizione del quadro di pianificazione stratagin corso & un’occasione per il rilancio di un
processo di reindustrializzazione e riconversiomd’apparato produttivo, nel quadro di uno
sviluppo diffuso ed equilibrato dell’ area.

| problemi da affrontare in questa zona sono cosgplaliversi sia da quelli delle aree di crisi in
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regioni sviluppate, sia da quelli dei territoriritardo di crescita.

Per garantire un’adeguata possibilita di succabpopcesso deve sia partire da un’analisi rigorosa
della realta, sia fissare obiettivi contemporanaameealistici e ambiziosi, ed infine, consentire d
aggiustare obiettivi e metodi in corso dopera peleguarli ai possibili cambiamenti nelle
condizioni ambientali in senso lato, ed in paréceldei mercati.

Un primo passo € quello di definire, con sufficeeptecisione, il posizionamento strategico attuale
del Sulcis-Iglesiente.

Per utilizzare le categorie che emergono dagliisiet Prof. Daynac, I'area ha rivestito e riveste
ancora le caratteristiche di un ambiente dominato attori sono insufficientemente reattivi.

Il posizionamento degli interventi puo essere rapentato dal seguente grafico:

DOMINATO

A

Ricerca e sviluppo Miglioramento della
di progetti interni attrattivita della zona
(inseminazione) e ricerca di investitori
esterni

REATTIVI - = NON REATTIVI

AMBIENTE

Sostegno ai Swviluppo della
progetti delle imprenditorialita
imprese esistenti (PMI)

\

NON DOMINATO

ATTORI

Le caratteristiche del processo di riconversiongisteto fino a questo momento confermano

guesto profilo.

Esso si e, infatti, basato sull’attrazione di inites esterni, lo Stato prima e le PMI importatei.p

Il miglioramento dell'attrattivita del territorioi € basato principalmente sulla realizzazione di
grandi infrastrutture al servizio della grande isitlia, mettendo in secondo piano le necessita
dell'impresa minore.

Il contributo dello sviluppo di progetti internil@dustria o di inseminazione e stato senz’altro

trascurabile, praticamente limitato alla fuoriugcdti tecnici per realizzare attivita connesse alla
esternalizzazione di alcuni processi complemerieatiin particolare la manutenzione) mentre c'e

sicuramente stato uno sviluppo delle PMI localipeshdenti dal sistema dominante.
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Non sembrerebbe vi siano stati esempi di succesdbampliamento delle PMI preesistenti.
Tornando alle dinamiche registrate si puo senpadtifermare che la reazione alla crisi non é
riuscita nel complesso a superare il caratterendigativo e diventare azione pubblica efficace di
governo dei processi e del territorio.

Si € sempre verificata una sostanziale unita tté @li attori, e tra questi e la popolazione, al
momento del confronto con lo Stato, mentre si edavriscontrata una debolezza nel disegno
strategico e nel livello di cooperazione tra i dsigrotagonisti nel perseguire gli obiettivi comun
Hanno pesato artificiose rivalita campanilisticlteiegiustificate chiusure localistiche, alimentate
dalla gravita della crisi, che dovevano essererastdte, secondo alcuni, difendendo la propria
singola area di competenze, introducendo elemerdomicorrenza tra porzioni del territorio e tra
comunita locali.

Gli strumenti sovracomunali per la programmaziooenessa al secondo Piano di Rinascita della
Sardegna, ora soppressi 0 in via di riforma, eraocessivamente parcellizzati. Il territorio del
Sulcis-Iglesiente faceva capo a due di questioih@rensorio 23 e la Comunita Montana 19.

Sul territorio operano due Consorzi IndustrialCNISI a Portovesme e la ZIR ad Iglesias

(per i Consorzi Industriali giace in Consiglio Regale un disegno di legge di riforma, che prevede
tra I'altro lo scioglimento della ZIR).

Negli anni ci sono stati numerosi interventi comgiwda parte dei principali attori sociali come le
Organizzazioni Sindacali, una parte degli Enti Lpda Organizzazioni datoriali, la stessa Chiesa,
scesa autorevolmente in campo per il diritto abtay per mantenere viva l'unita sostanziale del
territorio.

Questa unita € un capitale che deve essere mdssticaperché i processi di condivisione delle
analisi e di cooperazione richiesti dalla nuova fdisprogrammazione abbiano successo.

Bisogna, pertanto, mettere in campo nuovamente flettiniziative istituzionali e culturali per
consolidare 'unita del territorio.

L’attuale rapporto con le grandi aziende metalicingie chimiche deve essere rivisto.

Anche grazie alla mobilitazione degli attori social istituzionali, queste hanno usufruito e
continueranno ad usufruire di particolari vantaggonomici: finanziamenti agevolati, tariffe di
favore, un uso praticamente senza vincoli delttera.

Un risultato economico positivo della gestione @le@ltiende & certamente una condizione essenziale
per la sopravvivenza del sistema economico locéeferme di sovvenzione delle quali le aziende
usufruiscono garantiscono questo esito.

Alle aziende si richiede, per contro, di affrontarenodo piu incisivo del passato la responsabilita
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etica d'impresa.

Anzitutto, devono essere protagoniste del passatgion sistema sovvenzionato ad un sistema che
porta in sé le condizioni della sua sopravvivenzielesuo sviluppo, ad esempio partecipando alla
soluzione del problema delle tariffe energetiche.

Esse debbono, inoltre, favorire la riorganizzaziale® sistema delle PMI, la nascita di nuove
iniziative, la crescita culturale e naturalmenteiganamento delllambiente compromesso dalle
attivita industriali maggiori.

Le grandi imprese devono essere richiamate ad qgat attori permanenti dello sviluppo.

| flussi finanziari di origine pubblica per alimané¢ il nuovo processo di sviluppo saranno
sicuramente meno cospicui che nel passato e verraseegnati a progetti la cui validita ed
efficacia debbono essere ampiamente provate.

A fronte alla gravita della situazione dell'aredec come detto, ha le sue peculiarita, dovrebbe
essere analizzata la possibilita di rivendicaréed&orse straordinarie.

Tutti i soggetti in campo devono essere formalmémigegnati a fare la loro parte, superando la
mera condivisione della diagnosi e degli obiettsppesso seguita nella pratica da iniziative non
coerenti, legate ad interessi localistici e a brevenine. Si deve andare alla partecipazione attiva
per la realizzazione dei progetti anche attraveiisgpegno delle risorse, non necessariamente
finanziarie, o perlomeno non solo, da parte dii tgiit attori coinvolti: risorse umane, territorio,
infrastrutture ecc.

Un’ultima condizione riguarda la crescita culturalella classe dirigente locale: devono essere
assunte iniziative per avvicinare gli amministratocali e gli altri attori alle problematiche dell

sviluppo e della cooperazione, per renderli pidgzdpi e convinti.

1.3.4.2.6. Ipotesi di linee-guida per le strategg&ative ai sistemi produttivi locali

Per la redazione del quadro conoscitivo e la camosx del sistema produttivo, ed in particolare,
guello delle PMI manifatturiere, & stata condottéindagine sul campo, attraverso un confronto
diretto con un campione significativo di imprenditoal fine di comprendere come spostare
l'attuale situazione dell’area da dominata-nontreatad una non dominata-reattiva e favorire lo

sviluppo delle PMI locali non dominate.

116



COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
UFFICIO TECNICO COMUNALE — AREA URBANISTICA E TERRITORIO

DOMINATO
Ricerca e sviluppo Miglicramento della
di progetti interni attrattivita dellazona
(inseminazione) e ricerca di investitori
E esterni
P
Ll REATTIV] - = NON REATTIVI
[21]
= . :
< Sostegpo ai _S\nluppq de_lla_ .
progetti delle imprenditorialita
imprese esistenti {PMI)

y

NON DOMINATO

ATTORI

Il processo non sara comunque né agevole né rapido.

In una prima fase, rimane centrale la necessitiliiamare investitori esterni, per poter rispomgler
anche solo parzialmente, ma in modo rapido, algnmsali occupazione.

Bisogna, pertanto, proseguire nel migliorare l&ttvita della zona.

Questo avanzamento non € necessariamente conndssm a@fforzamento puro e semplice
dell'infrastrutturazione tradizionale.

La crescita tumultuosa del Nord-Est e della riviadmiatica € avvenuta in aree con un livello di
infrastrutturazione non molto piu avanzata di cuedkel territorio del Sulcis-Iglesiente e della
Sardegna.

Ci sono, naturalmente, una serie di opere di utoadrevo indispensabili al consolidamento del
tessuto industriale esistente che debbono essdizzede.

L’essenziale € valutarne la reale esigenza, il dsimmamento, il costo, I'efficacia e la priorita
rispetto alla visione complessiva.

Le altre linee di azione sono il rafforzamento delstegno all'innovazione, il rafforzamento
dell'industria esistente e lo sviluppo delle PMdédi.

La dimensione dell'impegno richiesto dipendera andhlle prospettive dell’industria chimica e

metallurgica.
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| metalli non ferrosi, pur affetti dai problemi &elvolatilitd dei prezzi, non sono minacciati da
fenomeni di sostituzione a breve termine.

Potrebbero verificarsi problemi di approvvigionarttedelle materie prime.

Gli impianti hanno un’eta tecnologica non eccess@danno una dimensione ancora competitiva.
Ci sono pero alcune criticita costituite dal prabée dellimpatto ambientale, che preoccupa
popolazioni e autorita preposte, e che non risatzora del tutto risolto, nonché dal problema dei
costi energetici elevati, che sono una reale miaguer la sopravvivenza di questo settore.

Per risolvere la questione sono in corso le itida accennate nei precedenti paragrafi, per ferni
una risposta strutturale alla questione delle feard superare l'attuale regime di sovvenzione
pubblica.

Il risultato del processo di Programmazione Stiateg di Progettazione Integrata si tradurra nella
predisposizione di:

un parco di progetti

intese tra gli attori istituzionali per la loro tegaazione

una proposta di strumentazione (ad esempio un'@ppdgienzia d Sviluppo Locale) per la
promozione ed il monitoraggio degli interventi, er ja gestione dell’assistenza alle imprese, cosi
da far fronte al complesso dei problemi che sigm&o.

Dovranno essere identificati soggetti finanziatamche fuori dal sistema pubblico, per fornire i
mezzi per la nascita o lo sviluppo delle impresiévando anche eventuali intese o partnership.

Per affinare meglio le linee strategiche necessadare una base solida alla progettazione, serend
necessaria una seconda tappa dell’indagine coivascit

Dovra essere realizzato il seguente programma gisima.:

Censimento delle attivita piu significative insadiaei Consorzi Industriali e diffuse nel territori
Dovranno essere rilevati settore, microsettoreupat, fatturato, provenienza territoriale degli
addetti. Dovranno essere, inoltre, raccolte infaima di tipo qualitativo sulle problematiche e le
prospettive, sul livello di innovazione, sulla pemgione agli investimenti ed alla cooperazione con
altre imprese;

Analisi delle dinamiche insediative e occupativBedBMI registrate negli ultimi anni;

Analisi dei successi e degli insuccessi degli waati della programmazione negoziata, e piu in
generale connesse alle leggi di incentivazioneorede e nazionale: Contratto d’Area per il Sulcis-
Iglesiente, LR.15 , L.488;

Documentazione ed analisi dellandamento e dellespgmttive dei principali settori e dei

microsettori rispetto ai mercati di riferimento leelimprese insediate. Alla luce di queste
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informazioni verranno riesaminate le potenzialiti eriticita del sistema industriale locale, anche
nella loro interazione con l'assetto del territoade sue problematiche (infrastrutture,ambiente,

servizi ecc.).
Indagine sommaria su eventuali limiti o vincoli aaltrescita del sistema (credito, Pubblica

Amministrazione ecc.) per delineare eventualmpossibili interventi.

119



COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
UFFICIO TECNICO COMUNALE — AREA URBANISTICA E TERRITORIO

Il Settore Turistico

Quadro di riferimento provinciale

La domanda ricettiva complessiva della Provinci€dibonia Iglesia rappresenta circa il 2% del
totale regionale. Per quanto riguarda gli arria, Un andamento stazionario, mentre le presenze
registrano un calo della durata, con l'eccezionePditoscuso (+14%) e Calasetta (+10%). Si
registra, in generale, uno squilibrio tra le aneterne e quelle costiere, nelle quali si concelatra
maggior parte dei flussi turistici, con una prewake delle localita di SantAnna Arresi e
Sant’Antioco, con circa il 34% ed il 27% sul totdlelle presenze rilevate su base comunale.

La componente straniera rappresenta il 13,2% geksenze, attestandosi ben al di sotto della
media regionale (30%); si registra, inoltre, una sliminuzione a fronte di un aumento delle
presenze nazionali.

L’offerta ricettiva e costituita in prevalenza daqwle strutture a gestione familiare, la cui
dimensione media (24,51 stanze e 48,56 posti |éttopttamente inferiore alla media regionale
(47,5 camere e 112,8 posti letto). In particolare:

il sistema alberghiero risulta particolarmente nsbde dal punto di vista sia quantitativo che
gualitativo, rispetto a quello della Regione: l@Wncia di Carbonia-lglesias dispone solo del 5,3%
delle strutture e del 2,3% dei posti letto del lotaegionale e prevalgono le strutture a tre stelle
(66% del totale), principalmente localizzate stdrkle (I'85% dei posti letto si trova nei comuni
costieri), mentre si rileva una carenza di stret@berghiere di alto livello (4/5 stelle);

le strutture extra-alberghiere (campeggi, agritnds Bed&Breakfast, ostelli e Case Vacanze)
rappresentano solo il 6,1% degli esercizi e 'L @8bposti letto del totale regionale, ma risultamo
aumento nel triennio 2003-05; in particolare, i B&Bno cresciuti in questo periodo del 400%,
passando da 17 ad 86 strutture (per circa 392 jgtisticomplessivi);

le seconde case rappresentano una quota moltostanisi dell’offerta: il Rapporto Mercury
Confturismo 2005 stima, per questa tipologia, uispahibilita di posti letto pari a 2,5 volte quella
di tutte le strutture ufficialmente consideratdtalia e dai dati ISTAT sul patrimonio edilizio uka
che, in alcuni comuni della fascia costiera (tra Carloforte e Calasetta) il 60% delle case non
risulta occupato dai residenti, e pud essere ceratiol ad uso turistico. Il fenomeno, ufficialmente
poco conosciuto, da luogo, in pratica, ad un ndeewwovimento turistico sommerso, scarsamente
controllabile, soprattutto dal punto di vista deljmalita e dell’impatto sul territorio e sulle

infrastrutture.

4 Secondo dati tratti dal Rapporto Istat sul turisneb 2005 e dai documenti rilasciati dal’lEPT di Cagliper I'anno

2004.
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In conclusione, l'offerta ricettiva appare compleamente carente, di basso livello e fortemente
polarizzata sulla costa: nei territori comunaliChlasetta, Carloforte, Sant’/Antioco e Sant’Anna
Arresi (in particolare in localita Porto Pino) sincentra circa il 93% dei posti letto dell'intenza.
Cio comporta un’elevata stagionalizzazione deisildaristici ed uno sviluppo non equilibrato tra
litorale ed entroterra.

Sono comunque in corso iniziative volte allaumentl offerta ricettiva: secondo il Piano di
Attivita del Sistema Turistico Locale, sul terrirsi realizzeranno nel medio termine nuove
strutture (per un totale di almeno 400 nuovi plesto), attraverso:

la valorizzazione a fini ricettivi del compendio mdustriale minerario di Masua (con risorse del
Bando Internazionale LUXI), che prevede anche &roaione di un albergo;

la messa a bando di misure per la realizzazior@lkbelrgo diffuso;

la realizzazione di un Centro Educativo Giovaniteegrato (CEGI) a Carbonia;

I'edificazione di una struttura ricettiva con 10@spi letto a Carbonia;

gli interventi per la fruizione della ricettivitaiag disponibile nei compendi minerari di Orbai e
Rosas.

| servizi turistici offerti sul territorio sono stsmente sviluppati, garantiti in prevalenza da
cooperative di servizi, consorzi, privati, assoiaezdi volontariato, sportive e culturali, o datien
comunali, e risentono della scarsita di risorsgatigili per garantire un servizio efficiente ed
efficace (orari di apertura ridotti, limitati str@mti di promozione, ecc.) e della mancanza di
competenze specifiche, unita alla scarsa conosailzalingua inglese.

In questo settore, il grado di integrazione traagfori, attualmente in uno stadio iniziale, preaen
buone prospettive di sviluppo, in particolare geaali’attivazione del STL, al quale aderiscono gia
3 consorzi, formalmente costituiti, che operano tautitorio (Consorzio turistico “Carloforte”,
Consorzio turistico “I'Altra Sardegna”, Consorziaristico “Isola di Sant’Antioco”); inoltre, si sta
definendo un accordo di programma tra i Comuni dirb@Gnia, Sant’Antioco, Santadi,
Villaperuccio, Tratalias, Nuxis per la gestioneemgmata dei servizi turistici culturali, in cui far
rientrare la creazione di un biglietto unico diegso a risorse e a siti locali di interesse.

Per quanto riguarda gli interventi in atto, dal 7@&l oggi, nel territorio del Sulcis Iglesiente gon
stati finanziati oltre 95 milioni di euro nel satduristico; un investimento orientato soprattisto
ricettivita e fruizione del patrimonio culturale emimbientale e facente capo a strumenti di
programmazione come il POR 2000-2006 (58% dell'stveento complessivo) - Misure 2.1, 2.2 e
4.5: il PIT CA02 Sulcis Iglesiente (circa il 32%llgerisorse); il PIA CA07 Sud-Ovest Sistema

Turistico (circa il 7% dell’investimento totale iatito nel settore turistico del Sulcis Iglesienié);
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PIC Equal - Progetto P.A.T.0.il Programma Leader PRfs ed, infine, il Patto Verde Area
Iglesiente Agricolo ed il Patto Verde Basso Sulci®matico, incentrati soprattutto
sull’incentivazione delle attivita agrituristiche.

Tali iniziative, pur muovendosi nella direzioneudi riequilibrio tra costa ed entroterra per quanto
riguarda lo sviluppo turistico del territorio prowiale, hanno finora prestato poca attenzione alle
politiche di formazione degli operatori (si vedaGrafico 1), sulle quali invece occorrerebbe

puntare di piu per la realizzazione di servizigtici efficienti e realmente attrattivi.

Grafico 1: Interventi progettuali nel settore ttids
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Grafico 2: Investimenti nel settore turistico
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Fonte dei grafici: elaborazione del Centro Regiandl Programmazione su dati RAS

55 Patrimonio Artistico e Turistico per I'Occupakdlinel Sulcis — coinvolge i Comuni di Carbonia, Santioco, Calasetta,
Giba, San Giovanni Suergiu, Villamassargia e SamadArresi.
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Il settore turistico nel Comune di Carbonia

La Citta di Carbonia ha messo in campo, negli ultamni, risorse ed iniziative finalizzate
allaumento dellattrattivita turistica, puntandaulls. valorizzazione del proprio patrimonio
architettonico (la “Citta di Fondazione”), archegilm (il sito di Monte Sirai) e di archeologia
mineraria (le miniere dismesse di Serbariu, Bacus AbCortoghiana) e sulla promozione di un
sistema di eventi culturali, sportivi ed enogastraici, distribuiti lungo tutto I'arco dell’anno éhe
coinvolgono sia il centro urbano che le frazionilsliGannaus, Bacu Abis e Cortoghiana. Tale
sforzo € stato favorito da una serie di fattorie chppresentano i punti di forza di Carbonia in
campo turistico:

I'effettivo pregio e peculiarita delle testimonianzstoriche, archeologiche ed architettoniche
presenti sul territorio comunale;

il ruolo riconosciuto di Carbonia come polo di rifeento del Sulcis per quanto riguarda i servizi
alla persona;

un’accessibilita potenzialmente elevata, dovuta @ilesenza della strada statale SS126, di unarstazi
ferroviaria e di un Centro Intermodale di prossie®lizzazione (cfr. par. 2.5.1);

la stessa struttura del centro urbano di Carbahi@,si presta, soprattutto a causa della sua genesi
come “centro di rappresentanza” della citta di flmidne, ad ospitare manifestazioni all'aperto;

la disponibilita di ampi spazi all'interno delleegr minerarie dismesse, agevolmente utilizzabili per
concerti ed altri eventi;

la concentrazione di progetti e di funzioni pregidggate all’alta formazione universitaria ed alla
congressualita nell’area dell’ex miniera di Serbari

il forte senso di identita e radicamento della coitaulocale, che emerge anche da un rapido
monitoraggio degli eventi e dei festival estivi @06 (lo spettacolo “Citta di Carbone”, il festiva
“Mare e Miniere”, ecc.).

A fronte di tale ricchezza di risorse e dell’impegdell’Amministrazione, si riscontra tuttavia la
mancanza di un’offerta ricettiva adeguata, chefanmente alle carenze, tuttora presenti, nelle
infrastrutture di trasporto e nei servizi per la hiita (evidenziate nell’analisi del Sistema
Infrastrutturale — par. 2.5.1), costituiscono inpipali punti di debolezza del territorio comunale.
Per quanto riguarda la ricettivita, infatti, lausizione di Carbonia non si discosta dal contesto
provinciale; nel territorio comunale esistono cir2d0 posti letto disponibili, distribuiti nelle

seguenti strutture:

56 Interessa i Comuni di Buggerru, Fluminimaggiorébas Masainas, Nuxis, Perdaxius, Piscinas, Sanfbditalias e

Villaperuccio.
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n. 3 alberghi, per un totale di circa 60 postidetti cui solo uno di livello medio-alto, attrezagter
ospitare congressi;

n. 2 agriturismi, per un totale di circa 50 posttd;

n. 17 Bed&Breakfast, con una media di 4-5 postolper ognuno;

n. 3 case per vacanze, per un totale di circa %6 |sito.

Tale offerta, in termini quantitativi e qualitativion appare adeguata nell’ottica di un aumente del
presenze turistiche sull’area, da piu parti augpi¢ai vedano in particolare i risultati dei Tavoli
Tematici); oltre ad un incremento delle struttureettive, comunque necessario, sarebbe pero
opportuno ricercare una piu efficace promozion@r@tutto attraverso la presenza su internet, oggi
estremamente ridotta) e una maggiore sinergiaetrstrutture esistenti, non solo a Carbonia, ma
sull'intera area vasta del Sulcis, nell’'ottica di pieno sfruttamento delle risorse presenti, lungo
tutto I'arco dell’anno. Il territorio del Sulcis hanfatti, le potenzialita (si veda anche il pa6)2per
diventare un sistema fortemente interconnesso ctopi centri con funzioni e caratteristiche
complementari, con Carbonia come principale attratt(anche grazie al rafforzamento di una
politica di eventi gia consolidata) e centro-guickan funzioni di promozione, orientamento e
smistamento dei flussi turistici sull'area vasta.

In conclusione, Carbonia, in qualita del proprioloudi polo infrastrutturale e di servizio perdttitorio

del Sulcis, rivela forti potenzialita, non solo eattrattore turistico “autonomo”, ma anche conmroe

di coordinamento e di snodo che agisca da catwizz& da motore per la valorizzazione turistica
dell'intera area del Sulcis. In un quadro di rifieento territoriale piu ampio, come puo essere ol
Sistema Turistico Locale o del Piano Strategicert@dmunale del Sulcis, Carbonia pud puntare a
sviluppare, all'interno del proprio territorio comale, soprattutto tipologie di turismo “non stagitsh

con l'obiettivo di destagionalizzare e riequilitgdiofferta turistica tra litorale ed entroterrao@uo
essere fatto promuovendo il turismo congressualé &atismo legato alle strutture universitarie,
all'organizzazione di fiere ed esposizioni, preaedb Carbonia come “vetrina” del Sulcis - dellense

storico-culturali, delle produzioni locali, delltarcontemporanea, ecc.
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Punti di Forza e di Debolezza del Sistema Economid¢eroduttivo
Il carattere piu evidente del sistema economicahpttivo di Carbonia € la sua interdipendenza con

il territorio del Sulcis, ed in particolare con dglomerato industriale di Portovesme. Il Sulcis
Iglesiente appare, ancora dominato dall'industésante, settore che ha finora assorbito la maggior
parte delle risorse economico-finanziarie invessiwi’area e che, pur dando lavoro ad una parte
consistente della popolazione, non si € radicatofficienza sul territorio, rimanendo saldamente in
mano a grandi imprese esterne ed impedendo, di fattsviluppo, la crescita dimensionale ed il
consolidamento di un tessuto di imprese minorvalllb locale. Il modello di sviluppo industriale,
che ha pesantemente influenzato anche la percezioterna ed esterna - della citta di Carbonia e
dell’area del Sulcis (creando un’immagine estemm@apiessivamente negativa, ma consolidando il
senso di identita collettiva della comunita), hadpan importante “contrappeso” nelle attivita
agricole ed agroalimentari, un settore fortemeamicato nel territorio sulcitano e nella cultura
locale, che, oltre a svolgere un’importante rualgrsidio del territorio, ha spesso funzionato da
“rifugio” per la manodopera nei periodi di crisi ldedustria. La ricchezza e varieta delle
produzioni tipiche e delle filiere agroalimentasistenti costituisce un’importante potenzialita per
riequilibrare lo sviluppo dell’'area, ri-orientandoin una direzione piu attenta alle specificita del
territorio e alla qualita della vita e dell’ambient

Il settore risente comunque delle dimensioni rigloglle imprese, dello scarso sviluppo delle #ier
e del basso livello di imprenditorialita delle amile, che si riflette nella insufficiente presenaa s
mercati regionale, nazionale ed internazionale Il meesenza diffusa di micro-piccole produzioni
agroalimentari scarsamente valorizzate e con p@dssibilita di commercializzazione su canali
commerciali extra-regionali.

Per ottimizzare i punti di forza e ridurre quellidébolezza, occorrera in particolare:

Potenziare la competitivita del settore agroaliment facendo leva su ammodernamento,
infrastrutturazione rurale, qualita e tracciabitiglle produzioni;

innovare e tutelare di prodotti di pregio;

favorire la creazione di Associazioni, Consorzig&rizzazioni di Produttori e Cooperative affinché
i piccoli produttori possano “fare sistema” e dita@e maggiormente presenti e competitivi sul
mercato sovralocale;

favorire la multifunzionalita delle aziende agrieplin termini di diversificazione delle attivita
svolte (es.: accoglienza dei turisti) e di erogaeiai servizi non direttamente riconducibili al
mercato (tutela ambientale, salvaguardia del pagsiag

applicare strategie di differenziazione dei pradg#rtificazioni, politiche di marchio, ecc.);

realizzare accordi commerciali tra operatori turist produttori;
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incentivare la creazione di reti di imprese e dodutto, rafforzando le filiere esistenti ed
eventualmente creandone di nuove;

valorizzare e commercializzare prodotti “minori”,d aesempio favorendo I'accesso alla
certificazione anche a produzioni di limitati volusommerciali, ma capaci di generare importanti
ricadute sul territorio;

favorire I'introduzione di innovazioni di processadi prodotto fra le piccole imprese operanti nel
territorio.

Nel Sistema Economico-produttivo, anche il setttgeservizi riveste un ruolo importante (cfr. par.
2.2). E’ ancora piuttosto arretrato e polverizzattga con forti potenzialitd di crescita, grazie
all'istituzione della nuova Provincia, e I”"emerdeh settore turistico, sul quale la comunita
carboniense, nel suo insieme, appare intenzionptentare per lo sviluppo del territorio (si vedano
soprattutto, a questo proposito, i risultati devdlaTematici riportati nel’Agenda Strategica). A
favore dello sviluppo turistico giocano soprattuttbeffettivo pregio e peculiarita delle
testimonianze storiche, archeologiche ed architetth@ presenti sul territorio comunale, oggetto di
interventi di riqualificazione e valorizzazione gderessate da una consolidata politica di eventi
culturali, sportivi, enogastronomici di alto livejlil riconosciuto ruolo di Carbonia come polo di
riferimento del Sulcis per quanto riguarda i sdndlta persona, rafforzato da una accessibilita
potenzialmente elevata; la disponibilita di areeerarie dismesse che possono essere messe in rete
ed ospitare attivita ed eventi di vario tipo. Treeste, I'ex miniera di Serbariu si propone come pol
culturale di livello sovralocale (cfr. anche il parl.5).

La mancanza di un’offerta ricettiva adeguata, daitp di vista quantitativo e qualitativo, unita
all'insufficienza delle infrastrutture di trasporadei servizi per la mobilita turistica ed all@ssn
sviluppo dei servizi turistici, gioca pero a sfawali tale indirizzo. Inoltre, € emersa da piu parti
I'esigenza di non puntare tutto sullo sviluppo diunico settore,ma di mirare invece a realizzare un
sistema economico differenziato, rafforzando adngse I'integrazione orizzontale e verticale delle
imprese e dei settori produttivi (ad es. tra setagroalimentare, turistico e dei servizi alle
imprese).Analisi SWOT del Sistema Economico-Prodoitt

PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA

Unita sostanziale del territorio congulcis Iglesiente come ambiente
capitale da mettere a frutto dominato da un’attivita industriale |in
Industria crisi e con attori insufficientemente

Etd tecnologica non eccessiva |reattivi, in cui i passati interventi hanpo
dimensione ancora competitiva degluntato alla realizzazione di

impianti industriali infrastrutture per la grande industria,
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2.6 Il Sistema Infrastrutturale

Analisi delle infrastrutture per la mobilita

L’'analisi del sistema delle infrastrutture per labilita € stata condotta, oltre che sulla base di
osservazioni dirette e di informazioni raccolte c@iso dei Tavoli Tematici, prendendo come punto
di partenza alcuni strumenti di pianificazione eggammazione recentemente elaborati, contenenti
dati aggiornati sullo stato di fatto del sistemdlan®egione, nel Sulcis Iglesiente e nel territorio
comunale di Carbonia. Tali strumenti sono:

il Piano Regionale dei Trasporti;

il Rapporto d’Area,;

il Piano Generale del Traffico Urbano

Studio di Fattibilita per la creazione di una Stiéd Trasformazione Urbana.

Si e cercato in particolare di giungere ad unaowisid’insieme, inquadrando la situazione di
Carbonia e del sulinterlandin un quadro piu vasto di relazioni a livello piasiale e regionale, in
quanto una delle finalitd principali del Piano &aco e proprio l'individuazione del ruolo
specifico della citta all'interno di un territorhe, superando i confini amministrativi, si configu

come rete complessa di luoghi e di funzioni.

Quadro di riferimento regionale
A fronte di un quadro complessivo di crescita terme del settore turistico e di aumento della
mobilita, dovuto soprattutto all'incremento, in 8agna come in tutta I'ltalia, della “propensione

alla mobilita’®’

della popolazione, il sistema dei trasporti indégna e attualmente caratterizzato
da condizioni di grave deficit infrastrutturale,sgenale ed organizzativo che, oltre a produrre una
bassa qualita del servizio offerto, costituiscomoogtacolo allo sviluppo economico, con pesanti
ripercussioni sulla qualita della vita e dell'amitie

Si riscontrano:

le insufficienti dotazioni infrastrutturali ed i m®cri livelli di servizio delle linee e delle
infrastrutture, che generano bassi livelli di asd&lta, sia interna, sia alle reti nazionale ed

europea,

57 Per “propensione alla mobilita” si intende il nenm di spostamenti effettuati da ogni singolo idii; I'aumento di

tale fattore € determinato principalmente dallefgmide trasformazioni economiche e sociali intentemel decennio
1990-2000, che hanno portato alla creazione di ingth di vita, con aumento degli interessi sogiaportivi,
culturali, delle possibilita di fruizione di beniservizi, di dinamicita e di interazione, ecc.
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la disomogenea distribuzione territoriale dellddesze e delle attivita, che evidenzia aree a bassa
densita di popolazione con tendenza alla margiradione;

la debolezza della struttura imprenditoriale, si@vello economico complessivo che di comparto
(autotrasportatori merci e passeggeri, ecc.);

la debolezza organizzativo-gestionale dei sistemdi, archi e servizi);

la forte stagionalita dei flussi di traffico, cheea fenomeni sia di congestione che di sottoutlizz
delle reti;

la scarsa integrazione modale a tutti i livelliechenera spesso sovrapposizioni e duplicazioni
dell'offerta di servizi di trasporto.

Il suddetto aumento di mobilita & stato assorbitgran parte dalla modalita strada, incrementando
lo squilibrio nella ripartizione modale. Il trasporprivato assorbe, infatti, la maggioranza degli
spostamenti sia urbani che extraurbani, rappresdatan valore assoluto la quota piu rilevante di
mobilita, anche a causa dell'insufficienza delledalda alternative di trasporto.

Questo quadro di debolezza complessiva del sistnmgoercuote naturalmente anche a livello
comunale, influenzando negativamente I'accessibddlla Citta di Carbonia e dei suoi servizi, che
la stessa offre anche a livello sovracomunale.tri@pltale situazione diviene particolarmente
“pesante” nella prospettiva di uno sviluppo tudstidellarea comunale ed intercomunale
(auspicato da soggetti pubblici e privati operantiterritorio): I'efficienza delle reti infrastrutrali

e di trasporto rappresenta, infatti, un importargquisito per la crescita del turismo e per la
protezione dell’ambiente dall’inquinamento atmosirdovuto all'eccessivo utilizzo del mezzo
privato. Un turismo di qualita, rispettoso dellsarse ambientali, non puo prescindere da un
incremento qualitativo dell'offerta di mobilita.

Di seguito viene riportata un’analisi sinteticaldedtato delle diverse modalita di trasporto allove
regionale.

Per quanto riguarda le strutture aeroportuali euadir a fronte di una distribuzione equilibratd su
territorio regionale, si rileva una scarsa integrae fisica e funzionale dei nodi con il territqrche

si manifesta nell'insufficienza dei collegamentiadtuni porti ed aeroporti con le citta circostamti

di conseguenza, con le grandi reti nazionali dsgcato, con grave penalizzazione nei tempi di
accessibilita.

Questo vale anche per Carbonia, la cui vicinanZ&éaeabporto di Cagliari non appare
sufficientemente valorizzata, mancando, ad esenspiwjzi efficienti di trasporto turistico da e per

I'aeroporto.
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Tale stato di fatto appare tanto piu significatipganto piu si considerano le ipotesi di sviluppo
economico dell'intero territorio regionale, sopudtb nel comparto turistico, che comporterebbero
un’ulteriore crescita della domanda di spostam@atmare e via cielo.

La rete ferroviaria regionale, pur presente neliegalmenti tra i principali nodi d’interscambio con
'esterno e tra i maggiori insediamenti urbani,nadmento & prevalentemente al servizio di una
mobilita legata al potenziale di attrazione dei pehtrali dei sistemi urbani ed é caratterizzata d
inadeguatezza quali-quantitativa (scarsa estensideléa rete, mancato utilizzo della rete
elettrificata esistente, bassa percentuale diadbmario doppio, tempi lunghi di attesa ed elevati
tempi di percorrenza nei collegamenti principaks$o livello di servizio in termini di velocita,
comfort, coincidenze intermodali), che si traduneuna modesta competitivita rispetto a modi
alternativi di trasporto e, in ultima analisi, in basso utilizzo da parte dei passeggeri;

generale mancanza di integrazione con il rest@adete, in particolare con il trasporto collettso
gomma,;

forte stagionalita della domanda: gli utenti devizo ferroviario sono, per la gran parte, student
lavoratori che effettuano spostamenti di breve iaggpoiché nessuna linea serve localita turistich
costiere, nei mesi estivi (in cui viene a mancamehza-studio) si verifica un fenomeno di
sottoutilizzo della rete;

esiguita del traffico in termini assoluti: la resiedispiega in gran parte in aree a domanda debole;
mancanza di un efficiente trasporto merci su ferro.

Anche in questo caso, si manifesta quindi una nraecdi integrazione della rete, che rende critica,
anche nel Sulcis, I'accessibilita di alcuni luoghinteresse turistico e non consente di svilupare
pieno le potenzialita di Carbonia come nodo inftgtdrale di collegamento ferroviario tra il Sulcis
ed il resto della Regione.

Il settore del trasporto pubblico su gomma urbash@xdraurbano, nonostante una buona capillarita
del servizio a livello regionale, versa attualmenteno stato di forte mancanza di competitivita ne
confronti del mezzo privato, sia nei centri urbé&owmpresa Carbonia) che negli spostamenti di
media e lunga distanza all'interno della regiorejuda in particolare a:

mancanza di una rete di trasporto unitaria chegintgn termini di organizzazione del servizio,
integrazione tariffaria tra le aziende, interma@alecc.) i servizi extraurbani tra loro e conrnvea
urbani;

bassa velocita commerciale dei mezzi, dovuta irtiqudare a carenze nell'offerta stradale,
all’elevata lunghezza delle linee e alla numerodébe fermate, all’'aumento della congestione dei
veicoli privati, alla sovrapposizione fra le modalierro e gomma, ecc.;

mancanza di un servizio per il turismo.
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La rete stradale costituisce attualmente, nel stmtesardo, uno strumento essenziale per |l
perseguimento delle politiche di sviluppo terribei, a causa sia della sua buona articolazione e
diffusione territoriale, sia del forte peso cheesgte nella scelta del tipo di modo, soprattuttogher
spostamenti extraurbani. Tuttavia, a fronte di tpigsotenzialita, la rete viaria regionale e
caratterizzata da:

incompletezza della rete stradale di livello naaler{mancanza di autostrade, ecc.);

inadeguatezza di alcune tratte agli standard ge@net sicurezza previsti (con conseguenti basse
velocita ed alti tempi di percorrenza, precariedibioni di sicurezza, bassi livelli di accessililit
dei nodi attrattori e bassi livelli di servizio sucune delle direttrici portanti dell'accessibilita
turistica, insufficiente struttura degli assi dcasso ai nodi di interscambio con I'esterno);
inefficiente collegamento tra viabilita ordinarigoencipali direttrici stradali, scarsa adduzioria a

rete ferroviaria principale ed alle infrastruttmn@dali (aeroporti, porti, interporti).

Le infrastrutture per la mobilita nel Sulcis-Iglesie

Le considerazioni finora espresse a livello regi@naalgono anche per I'ambito territoriale del
Sulcis-Iglesiente, il cui sistema infrastrutturgenche in base al Rapporto d’Area elaborato dal
Laboratorio Provinciale) appare complessivamentiodionensionato.

Le principali problematiche dell’area possono essesi sintetizzate:

carenza dei collegamenti interni ed esterni nel tmmplesso;

inadeguatezza dei servizi di trasporto, sopratjoéioquanto riguarda l'intermodalita a servizio del
polo industriale e per lo sviluppo del sistemadtitD;

scarsa diffusione della rete infrastrutturale atespso dello sviluppo agricolo, agrituristico e del
turismo rurale (elettrificazione, viabilita ruraderete irrigua).

Complessivamente, il Sulcis-Iglesiente si configooane un’area a se stante, con stretti rapporti
con l'area cagliaritana sia sul fronte settentrien@ttraverso la SS 130 e la linea ferrata FS
Cagliari-lglesias), sia su quello costiero meridilen

Nell'ambito delle strutture portuali, il Polo deliSis—Iglesiente si inserisce in un contesto regien
spazialmente equilibrato, ma caratterizzato in gemalla promiscuita tra traffico passeggeri e
merci, dall’assenza di intermodalita, dall'ineféoza dei collegamenti stradali e ferroviari e dalla
mancanza di integrazione tra porti e citta.

Il Polo in questione & costituito dal sistema palgudi Portovesme-S.Antioco, principalmente a
supporto dei locali nuclei industriali, e da quedioCarloforte e Calasetta, utilizzati principalnen

per i collegamenti di breve raggio con l'isola @dinSPietro.
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Nel panorama regionale, quello delle strutture ymirtrappresenta uno dei fattori produttivi piu
rilevanti, dai quali dipende una grande fetta @elbnomia isolana e cio vale anche e soprattutto per
Portovesme nel contesto sulcitano; tra I'altrojpletesi di sviluppo del comparto turistico fanno
agevolmente prevedere un’ulteriore crescita dedlaahda di spostamenti per via mare, generatrice
di nuova domanda anche in termini di comfort eafireessioni efficienti con i principali luoghi di
interesse turistico.

La strategia di sviluppo della Citta di Carboniardopertanto tenere conto di una generale tendenza
alla razionalizzazione degli scali portuali, chedoera anche il Sulcis-lglesiente, e puntare
sull'integrazione fisica e funzionale tra la cigta porti vicini.

Allo stato attuale, sono gia stati proposti (Pi&egionale delle Merci, APQ “Mobilita”) interventi
tesi contemporaneamente all’integrazione tra pertitta ed al raggiungimento di un efficiente
trasporto merci su ferro, tra cui la realizzaziael raccordo ferroviario portuale Carbonia-
Portovesme (per il quale e gia stato redatto eaapo dai competenti organi regionali il progetto
esecutivo), al quale potrebbe aggiungersi, pettafieila complementarita degli scali sulcitani, il
raccordo Portovesme-Sant'Antioco.

Per quanto riguarda le infrastrutture ferroviati§ulcis Iglesiente e servito da una linea secaada
che, dipartendosi all'altezza di Villamassargidadahtta Cagliari-Decimomannu-Iglesias, giunge a
Carbonia. Anche se la carenza infrastrutturale pembrare marcata, si ricorda che il Sulcis
Iglesiente fa comunque parte del territorio piu S¥nente abitato e infrastrutturato dell’isola,
guello meridionale, in cui si concentra oltre I'808ella domanda soddisfatta di trasporto
ferroviario.

La stazione di Cagliari rappresenta il maggior gatoge/attrattore di traffico, con uno scambio
prevalente di passeggeri con i centri del bacinaidimmale: tra questi S. Gavino (26.000
pax/mese), Iglesias/Carbonia (25.000), Oristand0(X®.

Le linee per il Sulcis appaiono caratterizzate da discreta offerta in termini di potenzialita @h°
treni/giorno), in rapporto all'attuale impegno, futto nell'ambito delle relazioni con |l
Capoluogo; il servizio appare comunque sottodinmrab in certe fasce e migliorabile in velocita.
Si ricorda inoltre che le stazioni di Iglesias/CGarla rappresentano comunque, con 36.000
pax/mese, la terza realta dell’area dopo Cagli&i &avino.

Per quanto riguarda Carbonia, si segnalano quordecelementi positivi:

una certa importanza come nodo della rete ferriavian particolare per quanto riguarda i
collegamenti tra il Sulcis e Cagliari;

la realizzazione, in corso, del nuovo Centro Intetale nei pressi del centro storico (fattore

importante in vista di uno sviluppo turistico e goessuale/formativo) e della ex miniera di
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Serbariu, che rappresenta un’eccezione positivaninontesto regionale carente dal punto di vista
dell'intermodalita.

Per quanto riguarda il settore del trasporto pwbbéxtraurbano su gomma, gestito dalle FMS,
valgono le medesime considerazioni espresse dolikegionale: una situazione di crisi dal punto di
vista delle infrastrutture e dell'organizzazioné skervizio, che si traduce in una scarsa appd#bili
rispetto al mezzo privato; la realizzazione del t@eintermodale di Carbonia puo rappresentare un
passo avanti per aumentare la competitivita débiseeed aumentare la fruibilita del territorio &l d
la dell’'uso dell’automobile, con potenziali ricadwgullo sviluppo turistico dell’area.

Dal punto di vista della viabilita, il collegamerdel Sulcis-lglesiente con il sistema infrastrutar
regionale e, quindi, con gli altri ambiti territali, &€ garantito dalle Strade Statali n° 126 e 3}
strutturanti del sistema insediativo, su cui sicanira il traffico veicolare (soprattutto private)
che si configurano come direttrici di sviluppo iemiale. In particolare:

la S.S. n° 126 Iglesias-Carbonia-Sant’Antioco appae alla Rete di primo livello regionale della
Sardegna nella tratta Iglesias-Carbonia ed allae Rietsecondo livello nella tratta Carbonia-S.
Giovanni Suergiu-Sant’Antioco; nel tratto compresa il km 13 e il km 20, la strada passa
tangenzialmente al centro di Carbonia, fungendeidamnvallazione e, proseguendo in direzione
nord verso lglesias, collega Carbonia alle frazdinCortoghiana e Bacu Abis. La sua importante
funzione di connessione territoriale tra i prindipeli del Sulcis Iglesiente e di collegamento gia
ambiti del Basso Sulcis, dell'lglesiente e del Gnepe, non € pero coerente con le sue carenti
caratteristiche fisiche e funzionali: il PGTU ewuidé, infatti, come la strada non presenti
caratteristiche geometriche adeguate ad una séedaurbana ed atta a garantire la qualita della
circolazione e le condizioni minime di sicurezzatuazione aggravata dalla presenza di
localizzazioni residenziali e commerciali su entbauinlati, di accessi diretti alla proprieta prigat

di attraversamenti pedonali poco protetti;

la S.S. n° 130 presenta invece caratteristicheianigbonendosi come una delle poche eccezioni tra
le strade appartenenti alle categorie inferiora akkte fondamentale, generalmente a carreggiata
unica con due corsie complessive. La strada appartalla Rete Fondamentale della Sardegna e
collega il Sulcis Iglesiente con i principali natlicollegamento verso I'esterno (porti e aeroperti
Cagliari in primo luogo), ma non arriva né a Caiilbaré a Portovesme;

A livello di bacino del Sulcis Iglesiente, la ratecollegamento € costituita dalle seguenti diigttr
principali:

S.S. n° 126dir Calasetta-Sant’Antioco e S.S. n° T8Glada-Carbonia (Rete di secondo livello
regionale), che connettono le principali localizeak turistiche e produttive con Carbonia e

Iglesias;
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S.S. n° 293 Giba-Siliqua-Vallermosa-Samassi, chéenrt#rettamente in comunicazione il basso
Sulcis con la rete di livello regionale;

S.P. n° 2 Portovesme-Villamassargia-Domusnovase(Retprimo livello regionale), che unisce

Carbonia con Cagliari e Portoscuso (il PRT segnialaparticolare un elevato rapporto

flusso/capacita nel tratto stradale Carbonia-Pouss, indicatore del forte flusso di traffico

generato dal Polo industriale di Portovesme e diansistente fenomeno di pendolarismo);

S.P. n° 78, che collega Carbonia con Perdaxiusreadaricollegandosi poi alla S.S. n° 293.Figura

1: Schema del Sistema Insediativo-relazionale Suggesiente
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Fonte: Piano Redionale dei Trasnc _ _
Il ruolo del Comune di Carbonia nel contesto infratsurale sulcitano

All'interno del Sulcis-Iglesiente Carbonia svolgaesieme ad Iglesias, importanti funzioni di centro

residenziale, commerciale e di servizi, con uniafiza che si estende a nord fino alle frazioni di
Bacu Abis e Cortoghiana e alla zona costiera did3ouso (porto industriale di Portovesme) e a sud
verso I'entroterra rurale di Perdaxius, San Giov&uergiu, Narcao, Giba e Santadi e verso il polo
di aggregazione delle risorse turistico-balnearstitwito da Sant’Antioco, Sant’Anna Arresi,

Calasetta, Carloforte. Dai Tavoli Tematici € emeche la presenza a Carbonia di numerosi enti,
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consorzi, associazioni, istituti, licei, studi pee$ionali e centri commerciali comporta, di fatto,
flusso quotidiano sempre piu ingente di persone,icchi nei giorni festivi che superano il doppio
della popolazione residente.

In particolare, le analisi condotte nell’lambito &RT rivelano come l'intera area del Sulcis graviti
esclusivamente su Carbonia, unico nodo attrattaggiungibile entro i 60 minuti, assunti come
soglia accettabile di accessibilita.

I Comune di Carbonia emerge quindi dall'analisimeo un nodo infrastrutturale con forti
potenzialita a livello di area vasta: I'attualedilo di accessibilita, raggiunto grazie alle strade
statali e provinciali ed alla ferrovia, e sicuraeemigliorabile e sono gia in corso interventi ah t
senso, volti all'aumento dell'integrazione terrikde ed al potenziamento delle connessioni con

Portovesme e con i centri urbani maggiori (Cagligtesias).

La mobilita nel Comune di Carbonia

Il PGTU rileva come il Comune di Carbonia risulti attrattore di traffico a livello di area vasta,
soprattutto per la mobilita studentesca (studestidplari da San Giovanni Suergiu, Santadi,
Portoscuso e Narcao).

Gli spostamenti generati dal Comune avvengonottinfoprattutto per lavoro o studio (39% ca.) e
per dedicarsi al tempo libero e agli acquisti (23%gntre la percentuale degli spostamenti per
motivi di affari o servizi e decisamente inferigde%).

L’analisi degli spostamenti effettuata nel PGTUpgw@ evidenziato una notevole preponderanza di
spostamenti inferiori ai 5 Km, eseguiti prevalentete in automobil€73%) o a piedi (23%):
risulta quindi evidente che, per questo tipo distpmenti, il cittadino quando puo, si sposta a
piedi, mentre oltre una certa soglia non prendetigamente in considerazione mezzi alternativi ed

adopera l'auto.

Figura 2: N° di spostamenti in relazione a distapzefissate in termini assoluti
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Fonte: Relazione Generale del PGTU

La tendenza espressa dagli strumenti di pianifmagie programmazione € quindi favorire il piu
possibile il passaggio dal mezzo privato ad altedalita di trasporto. A questo proposito, occorre
tenere presente che:

si rileva una buona propensione agli spostamerfétefati a piedi, soprattutto se la distanza da
percorrere risulta compresa entro i 15 minuti; sijputa che la quota rilevata sia prossima al suo
limite massimo;

gli spostamenti su ferro riguardano prevalentemeleteelazioni intercomunali e provinciali e
valgono, a questo proposito, le considerazioni pdsntemente espresse per il Sulcis-lglesiente;
per quanto concerne i mezzi pubblici, ad oggi seamsnte utilizzati sia negli spostamenti urbani
che in quelli extraurbani, il PGTU prevede, oltrdaarealizzazione del centro intermodale, da
effettuarsi mediante lo spostamento dell’attualezsine ferroviaria dall’attuale posizione verso
I'intersezione tra via Costituente e via Roma, urm@aganizzazione complessiva del servizio di
trasporto pubblico mediante interventi sulla reiaria, di carattere infrastrutturale o legati agli
schemi di circolazione, e sul sistema di traspartdiettivo, in modo tale da garantire maggiore
efficienza dekervizio ed uguale opportunita per le diverse fadc@tenza, con il fine ultimo di
incentivare I'uso del mezzo pubblico;

sul fronte della mobilita ciclabile (attualmentequodiffusa: la bicicletta risulta, insieme allo ster,
allo 0% di utilizzo — cfr. Fig. 3), la tendenza ld&nministrazione e quella di incentivarla realizeh
percorsi protetti, principalmente in sede propria;particolare:

un circuito che parte da Piazza Rinascita e, padsada via Nuoro, arriva in via Cagliari,
all'imbocco con la pineta di Rosmarino; proseguevia Liguria, via Abruzzi e via Satta, fino a via
Gramsci, da cui si ricongiunge con Piazza Rinasaiantinua poi lungo via Roma per arrivare

alla stazione intermodale;
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un percorso che collega Monte Rosmarino, lunga3aatituente, con la stazione intermodale.

Figura 3: Suddivisione in base al mezzo di traspaitilizzato
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Fonte: Relazione Generale del PGTU
L’accessibilita al centro urbano e alle frazioni
La citta di Carbonia ha tre principali vie di acee$di seguito elencate da nord a sud):
'asse stradale che, in localita Sirai, si innestha S.S. n° 126 e sulla S.P. n° 2, per poi b#wmsic
nelle Vie Logudoro e Stazione;
Via Roma, l'accesso principale, che si diparte al@lS. n° 126 all’altezza della ex miniera di
Serbariu;
Via Lubiana, duplice accesso per chi proviene, st dalla Strada Statale n° 126 e, da est, dalla
S.P. n° 78 per Narcao.
La SS 126 rappresenta quindi il principale accedisocitta ed il collegamento primario al territori
provinciale e regionale, comprese le frazioni (Bakhis, Cortoghiana, Sirai, Is Gannaus, ecc.),

raggiungibili tramite la viabilitd secondaria chelisama dalla stessa SS 126.

Il Sistema viario in ambito urbano

Il sistema viario in ambito urbano ha mantenutsd&tto originario della citta di fondazione,
condizionato, all’epoca, dalla necessita di undapollegamento tra alloggio e luogo di lavoro: sia
il primo nucleo di Carbonia, sia I'ampliamento petigto nel 1940 erano, infatti, strutturati in modo
da configurare una citta “a bocca di miniera”, di la miniera di Serbariu rappresentava il ful@o,
livello compositivo e funzionale.

L'impianto urbanistico del centro storico, orgarz secondo una maglia grossomodo
perpendicolare che si adatta alla morfologia deet®, € tuttora articolato intorno a Piazza Roma,
che si configura come nucleo centrale dell’abitatoogo delle istituzioni; dal centro si dipartdeo
strade che portano ai quartieri residenziali e ulestj alle aree in cui si sviluppavano i giacimenti

(miniera di Serbariu, Barbusi, Schissorgiu); l'arapiento periferico ha una struttura simile,
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articolata intorno ad un sistema di piazze. In @nbe le parti, attraversate dall’asse nord-sud
Serbariu-Barbusi (Via Dalmazia-Via Trieste-Via Sat€rina), le funzioni principali si addensano
intorno agli assi strutturanti dell’insediamentopneergenti sulla miniera di Serbariu: Via
Costituente (asse di collegamento miniera di Serdginzza Roma) ed il sistema Via Mazzini-Via
Manzoni.

La rete viaria urbana é quindi costituita da:

assi di penetrazione/strade di scorrimento e diilaizione (Via Ospedale, Via Roma, Via Stazione,
Via Logudoro, Via Dalmazia, Via Lubiana, ecc.),evaldire le strade piu importanti da un punto stiavi
funzionale e in base ai volumi di traffico chettraversano;

vie principali/strade urbane di quartiere, cheigmdano direttamente da quelle di penetrazione e
permettono di raggiungere ogni punto della cittAestandosi nella viabilita urbana locale (Via
Gramsci, Corso lIglesias, Via della Vittoria, Via dllari, Via Costituente, Via Mazzini-Via
Manzoni, ecc.);

viabilita locale, interna ai singoli quartieri.

Le principali criticita delle infrastrutture perraobilita a livello urbano sono cosi sintetizzabili

carenza delle condizioni di sicurezza per veicgtiedoni, soprattutto in corrispondenza degli access
alla citta e delle intersezioni periferiche (adneg® su via Lubiana);

mancanza di percorsi pedonali e ciclabili protetti;

intensita del traffico di veicoli privati, che cresituazioni di congestione soprattutto nelle
intersezioni situate nelle zone centrali;

insufficienza dei collegamenti con le frazioni siGannaus, Cortoghiana e Bacu Abis (dal puntcsth vi
sia della viabilita che del trasporto pubblico gestalle FMS) e con I'Ospedale;

insufficienza della rete stradale al di fuori dehtro (in particolare a Barbusi, Is Perdas, Is Meis
Cannas di Sopra), con sezioni spesso inadeguai@sshggio dei mezzi pubblici e diffusa assenza
di marciapiedi;

sottoutilizzo degli autobus urbani ed insufficiertzalcuni collegamenti con il centro (ad esempio
da Medadeddu e da S. Caterina);

insufficienza di parcheggi in alcune zone (ad esempel quartiere Rosmarino e nella
Circoscrizione di Serbariu) ed assenza di regolémzémne della sosta, che spesso avviene in
maniera “selvaggia” sui marciapiedi;

dai Tavoli Tematici € emerso il problema delle lmme architettoniche, molto sentito, che si
manifesta in carenze nel sistema dei trasportil@grersone piu deboli e, in particolare, per i
diversamente abili; nella totale mancanza di semafer i non vedenti o ipovedenti; nella scarsa

cura dei percorsi pedonali che crea situazioncdisa fruibilita e sicurezza.
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Punti di Forza e di Debolezza del Sistema Infrastritiurale — Mobilita e
Trasporti
Dal punto di vista delle infrastrutture per la maéj in un contesto regionale di complessiva

insufficienza del sistema, il Comune di Carbonialeyali una posizione di vantaggio, essendo
situato in una delle aree maggiormente infrastratéudella regione, raggiunta dalla ferrovia e
servita da due strade statali (la SS126 e la SSi80)a collegano ai principali centri urbani della
Sardegna meridionale (Cagliari e Iglesias) e comaggiori nodi di comunicazione con l'esterno
(porto ed aeroporto di Cagliari).

L’analisi dei punti di forza del territorio rivel& rapporto potenzialmente privilegiato di Carbonia
con Cagliari (sottolineato sia dal ruolo della reteadale principale, sia dalla consistenza dello
scambio di passeggeri tra le stazioni ferroviari€arbonia e Cagliari) ed il suo ruolo consolidato
come polo attrattore del Sulcis. Questi due elemantti alla realizzazione (in corso) del Centro
Intermodale ferro-gomma in prossimita del centarisd e del polo culturale di Serbariu (progetto
che rivela, peraltro, una positiva tendenza alltuppo dell’intermodalita in un quadro regionale
complessivamente carente in questo campo), fa emelg vocazione di Carbonia come snodo
infrastrutturale e di servizio per un vasto terigpin particolare in qualita di:

principale nodo di accesso veloce (tramite la thiocet SS126-SS130) all’area cagliaritana — e
quindi ai principali nodi di comunicazione con keso — per i centri del Sulcis;

punto di “smistamento” dei flussi turistici proventi dalla SS126 e diretti verso i Comuni costieri
sulcitani e le Isole di S. Pietro e S. Antioco;

luogo di accesso ad una rete di Comuni minori, teamazati da un’offerta turistica e culturale
diversificata e potenzialmente fruibile lungo tuk@rco dell’anno e quindi, in prospettiva, polo di
attrazione, di orientamento e di ridistribuzioneftlessi turistici su tutta I'area sulcitana.

A fronte di tale vocazione, si rilevano pero alcpanti di debolezza che potrebbero pregiudicare la
crescita di Carbonia ed una piu chiara definizidekesuo ruolo nella regione. In particolare, tigte
reti di trasporto (rete stradale, rete su ferrasporto pubblico su gomma) appaiono da una parte
utilizzate in maniera discontinua e stagionale €admpio dagli studenti, che la adoperano quasi
esclusivamente nei mesi invernali) e, dall'altraadeguate e poco competitive, soprattutto se
rapportate ad un possibile sviluppo turistico:

le aree rurali sono scarsamente infrastrutturateblpma che si sta cercando di attenuare con

I'attuazione dei Progetti Integrati d’Area — PIA,;
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manca, a tutt'oggi, un collegamento ferroviario l&ania-Portovesme (comunque inserito in
strumenti di programmazione sovralocale), a fratitana notevole mole di spostamenti sul tratto
stradale che collega i due centri;

il trasporto collettivo su gomma extraurbano edanib soffre di una mancanza di integrazione
modale, organizzativa e tariffaria, che potra int@auperare con la realizzazione del Centro
Intermodale;

mancano collegamenti ferroviari e di trasporto ettilo su gomma a servizio delle localita
turistiche costiere, che vengono percio raggiunteutomobile; in una prospettiva di sviluppo
turistico che non affronti il problema di una madailmaggiormente sostenibile, il prevalere del
mezzo privato costituirebbe una minaccia alle ssoambientali ed alla qualita dell'aria che si
ripercuoterebbe negativamente sulla stessa atitattiristica dell’area;

la rete stradale (in particolare la SS126 e ledsti@i collegamento con le frazioni), nonostante la
prevalenza delluso del mezzo privato, € inadeguipetto al suo ruolo, dal punto di vista
geometrico e funzionale, e gli spostamenti ne t@®m in termini di velocita e di sicurezza; in
particolare, in corrispondenza degli accessi atla,csi verificano situazioni di pericolo dovute a
traffico, alla mancanza di protezione degli attraaenenti e dei percorsi pedonali, alla presenza
delle destinazioni commerciali lungo la SS126, elitaggono flussi veicolari e pedonali non
coerenti con la funzione di scorrimento velocealstrada.

L’inadeguatezza della rete di trasporto non si esta solo nei collegamenti con il territorio
sovracomunale, ma influisce negativamente ancHa guhlita della vita degli stessi abitanti del
Comune, attraverso:

I'insufficienza dei collegamenti con le frazioncen I'Ospedale;

linsufficienza della rete stradale al di fuori degntro, con sezioni spesso inadeguate e diffusa
assenza di marciapiedi, con conseguenze sullaegrairdei pedoni e sulla scelta della modalita di
spostamento, che attualmente privilegia il mezacap;

il verificarsi di problemi di sicurezza nelle insezioni periferiche e di congestione in quelle
centrali;

la mancanza di percorsi pedonali e ciclabili ptgtehe I’Amministrazione sta cercando di risolvere
con investimenti per la realizzazione di pistealidi in ambito urbano;

I'insufficienza dei collegamenti con il centro traentrasporto pubblico;

l'inesistenza di un sistema di taxi che colleghpidamente le diverse zone della citta, che si
ripercuote negativamente anche sulla fruibilita tetitorio da parte di turisti, partecipanti a
congressi, ecc.;

I'insufficienza di parcheggi in alcune zone e l&sga di regolamentazione della sosta;
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la presenza diffusa di barriere architettoniches astacolano la mobilita delle categorie piu deboli
ed, in particolare, dei disabili.
Analisi SWOT del Sistema Infrastrutturale — Molgilg Trasporti

PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA

Consapevolezza da parte dellarente infrastrutturazione delle aree

Istituzioni del legame tra infrastruttuneurali
per la mobilta e  sviluppdnadeguatezza e modesta competitivita
socioeconomico del territorio della rete su ferro e del trasporto
Localizzazione del Comune |giubblico su gomma,; elevata stagionalita
Carbonia in una delle aredei flussi di traffico a livellg
maggiormente infrastrutturate dellaterregionale e locale

regione, raggiunta dalla ferrovia |ancanza  di un collegamento
servita da due strade statali che|f@aroviario Carbonia-Portovesme, | a
collegano ai principali centri urbarfronte di una notevole mole (i
della Sardegna meridionale (Cagliagpostamenti sul tratto stradale c¢he
Iglesias) e con i maggiori nodi diollega i due centri
comunicazione con l'esterno (porto |&hrenza  nell'integrazione  modale,
aeroporto di Cagliari) organizzativa e tariffaria del traspofto
Ruolo consolidato della citta follettivo su gomma extraurbano |ed
Carbonia come polo attrattore defbano
Sulcis Assenza di collegamenti ferroviari e |di
Importanza della stazione ferroviaria ttasporto collettivo su gomma a servigio
Carbonia nello scambio di passeggdelle localita turistiche costiere, a fronte
con Cagliari della tendenza allo sviluppo turistico del
Realizzazione (in corso) del Cent®ulcis

Intermodale ferro-gomma, che rivelaadeguatezza geometrica e funzionale

una tendenza allo sviluppdella rete stradale (in particolare |la
dellintermodalita in un quadrnd&dS126 e le strade di collegamento con le
regionale complessivamente carentefiazioni) in rapporto al suo ruolo

questo campo, e prossimita del Centnsufficienza dei collegamenti in ambijto

(4%

Intermodale al centro storico ed aliabano con le frazioni e con I'Ospedal

miniera di  Serbariu (luogo dinsufficienza della rete stradale al|di
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concentrazione potenziale di funzi
di eccellenza di livello sovralocale)
Prevalenza di investimenti, da parte
Comune, nel settore delle infrastrutt
(manutenzione stradale, rete idri
illuminazione, gas, parcheggi, ecc.)
Attenzione dellAmministrazione all
sviluppo della mobilita alternativa, c
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ambito urbano
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infrastrutture per la mobilita (AP(
ecc.)

Tendenza da parte della Provincia
orientare lo sviluppo dellarea d
Sulcis-Iglesiente in senso turistico
Realizzazione di opere
infrastrutturazione rurale nell’ambi
dei Progetti Integrati d’Area — PIA
Potenziamento dei collegamenti (an
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Analisi delle altre reti di pubblica utilita

Settore dei Rifiuti Solidi Urbani

L’analisi del settore RSU si rileva di fondamentatgortanza in relazione alle possibili strategie d
sviluppo per la Citta di Carbonia: innanzitutto augestione efficiente ed ecocompatibile del ciao d
rifiuti € indice di un’attenzione alle tematiche laientali che si ripercuote positivamente, sullalig@a
della vita degli abitanti e sulla valorizzazionel derritorio in senso turistico; inoltre, l'ausptca
sviluppo turistico della citta e del suo entrotecamportera inevitabilmente, una volta avviato, un
aumento della produzione dei rifiuti, che, se ndeguatamente controllato, pud avere conseguenze
negative sia sullambiente che sullimmagine stedslaterritorio, innescando un “circolo vizioso” di
degrado e di declino della qualita urbana, desima e dell’economia.

Per quanto riguarda la gestione dei Rifiuti Solidbani — RSU a livello regionale, in base al rappor
APAT 2004, la Sardegna, confrontata col panoram#nale, risulta:

al terzo posto per l'incidenza dell'incenerimenta dfiuti urbani (a fronte di una media naziondk
9%);

al penultimo posto nella raccolta differenziatanfladia nazionale é del 21,5%);

leggermente al di sopra della media nazionale 56} per I'incidenza della discarica;

al di sotto della media nazionale (17,1%) per ldenza degli impianti di biostabilizzazione.

Il contesto sardo presenta, quindi, un certo wtarel’'acquisizione di metodi maggiormente ecocdibjtia

di gestione e smaltimento dei rifiuti, a fronteidielevata produzione degli stessi.

Il Rapporto sulla gestione dei rifiuti urbani inr8agna dell’anno 2004 evidenzia, infatti, un auraent
generalizzato (con un tasso medio del 2-3%) delta@yzione di rifiuti urbani in tutta la Regione nel
periodo 1997-2004. Anche a fronte di un aumenttadatcolta differenziata, si registra comunque un
incremento dei rifiuti indifferenziati, indicativdel fatto che il sistema delle raccolte, nel 2082h ha
ancora raggiunto il “punto di inversione” che camsedi modificare il flusso dei rifiuti riducenddi g
indifferenziati. E interessante notare come gli antnpit significativi della produzione di rifiu>
10%) siano stati rilevati nei Comuni interni, dindinsione medio-piccola e con scarsa incidenza nel
fenomeno turistico. Sembra delinearsi una tendehzdisinteresse nei confronti del “destino” dei

rifiuti prodotti, contrastabile con campagne diomhazione e sensibilizzazione.
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Grafico 1: Confronto produzioni di rifiuti urbam iSardegna nel periodo 1997-2004

900.000

BTE. 183

850.000

]
o
g
o]
-]
o

=l
n

0.000

PraduzionaRU (fa)

T00.000

650.000

2000 2001
L ]

Fonte: Regione Autonoma della Sardegna - OsseriatBifiuti, 6° Rapporto sulla Gestione dei
Rifiuti Urbani in Sardegna - Anno 2004, Agosto 2005

La raccolta differenziata appare comunque in ctaseella regione: al 2004 il 94,5% dei Comuni
(97% della popolazione) ne ha attivato una quafonma, anche solo relativa al ritiro di materiali
ingombranti o ferrosi in genere; un dato in congirmwescita e superiore a quanto riscontrato negii a
precedenti.

La situazione, comunque, si diversifica in base editegorie di rifiuti:

le raccolte del vetro e degli ingombranti sono buehaggiormente attivate (72-77% dei Comuni),
seguite da quelle della carta e della plastica (60ég);

la raccolta della sostanza organica (scarti aliavenscarti del verde) sta cominciando a svilupipars
anche se il numero dei Comuni che I'nanno avviatehe semplicemente sotto forma di raccolta e
awvio a recupero dello sfalcio dalla cura del vepdbblico) € ancora modesto, pari al 14% del totale
regionale, con il 30% di popolazione interessata,

la raccolta secco-umido € stata avviata in modersatico in 37 Comuni (10%), ma coinvolge sola% 5

della popolazione totale, essendo interessatiGatouni medio-piccoli.
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Grafico 2: Andamento della raccolta differenziatégardegna nel periodo 1997-2004
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Fonte: Regione Autonoma della Sardegna - Osserat@Bifiuti, 6° Rapporto sulla Gestione dei

Rifiuti Urbani in Sardegna - Anno 2004, Agosto 2005

Nonostante questi significativi incrementi, la ralta differenziata risulta ancora al di sotto delle
aspettative del Piano Regionale dei Rifiuti: a feomi una previsione di 145 kg/ab./anno, si e
raggiunta, infatti, una soglia di gettito di cir2& kg/ab./anno, dunque circa il 20% dei livelliska.

Il recupero del ritardo, soprattutto quello riferidi rifiuti organici, sara probabilmente favorial
accelerato dai meccanismi di penalizzazione/prétaiastabiliti dalla Regione in riferimento
all'attivazione del secco-umido.

A livello comunale, la situazione del settore sgq@nta, sotto diversi aspetti, migliore, sopraitpgr
guanto riguarda la raccolta differenziata.

Le politiche dellAmministrazione comunale nel set dei rifiuti, a fronte di un generale aumento
della loro produzione nella Regione, sono statelifimate, negli ultimi anni, a dare un forte impuls
alla raccolta differenziata, che si é tradottoreotthe nell’affidamento in appalto nel 2003 del vao
servizio di raccolta dei RSU e nel potenziamenttleddotazioni infrastrutturali, in attivita di
sensibilizzazione ed informazione dei cittadini.

Riportiamo di seguito le principali attivita svolte

posizionamento di 1.200 nuovi cassonetti per utiifindifferenziati, di 150 cassonetti per la raitao
del vetro e di 40 cassonetti per la raccolta d&lrainio;

attivazione del servizio di raccolta dei rifiutgombranti, con relativo numero verde;

fornitura di sacchetti per la raccolta differenaiat12.000 utenze;

%8 Dal Rendiconto del Mandato di Amministrazione -ile@006
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fornitura di contenitori per la raccolta differeata ad alcune tipologie di esercizi commercialiie d
ristorazione (raccoglitori per il vetro a bar ezgge, per i farmaci scaduti alle farmacie, pepile
esaurite a tabaccai e rivenditori di materialetetet);

attivazione della raccolta differenziata dei seguerateriali:

alluminio

carta e cartone

pile esauste

farmaci scaduti

umido

vetro

materiali ferrosi e ingombranti

plastica

organizzazione del convegno “Facciamo la raccoftardnziata” (2 dicembre 20005);

realizzazione di una campagna informativa;

organizzazione di 11 laboratori nelle scuole dehgoe, con il coinvolgimento di 900 bambini e 70
insegnanti.

L’azione dellAmministrazione in questo campo hartpto ad un notevole miglioramento della
raccolta differenziata, in particolare tra il 2068 il 2006, con un aumento, in termini assoluti e
percentuali, soprattutto della raccolta del cartalet vetro, delle pile esauste.

L’incidenza della raccolta differenziata ha raggainel marzo del 2006 il 22%, ponendo Carbonia ai
primi posti in Sardegna. Tale tendenza €& conferdat&rogramma di Amministrazione 2006-2011,
che prevede il potenziamento della raccolta diffei@ta e la realizzazione di un nuovo sistema di
smaltimento.

Questa politica appare senz’altro incoraggiantprattutto se si considera la volonta, espressaia pi
livelli, di fare di Carbonia il punto focale di usistema territoriale votato allo sviluppo turistico
nell'ottica del’laumento di un aumento stagionakdlal presenze sul territorio innescato da un tale
sviluppo, la questione dello smaltimento dei rifatquistera sempre maggiore importanza, in quanto
proprio la salvaguardia delle risorse ambientalstitoisce la base di una crescita duratura e
sostenibile.

Ai fini di tracciare un quadro esaustivo di queséttore, si rende opportuno procedere ad un analis
delle strutture di smaltimento dei RSU attive egpamnmate sul territorio comunale.

Attualmente, nel Comune di Carbonia sono attive disaarica per Rifiuti Industriali (Rl) ed una
controllata per Rifiuti Solidi Urbani (RSU).

151



Secondo il Rapporto sulla gestione dei rifiuti urbhia Sardegna (elaborato nel 2005 e riferito &40
I'incidenza della discarica RSU di Carbonia é digativa nel contesto regionale ed € aumentata
rispetto al 2003 a causa dell’esaurimento delleiweitrie della discarica di Iglesias, verificatosi n
2004. La discarica di Carbonia si pone quindi dtbheate come punto di conferimento dei rifiuti
dell'intera area del Sulcis Iglesiente.

Grafico 3: Destinazione dei rifiuti urbani indiffmziati da raccolta comunale in Sardegna nel 2004

(Dati espressi in Kg/anno)

Impianio CQuantita Totale Discarica Discarica Selezione / Selezione | Ripartizione per
imcontrollata controllata Incenerimento | Stabilizzazionsa Impianta (%)

Discarica Comunale 1.830.800 1.8930.800 0.2
Discarica — Bono 4.431.040 4.431.940 0.5
Discarica — Carbonia B2 .497.340 62 487 340 7.5
Discarica — lglesias 8.228.700 H6.226.700 0.7
Dliscarica- Monte Rosé-55 11.172.448 11173448 1.3
Discarica- Scala Erre-55 114.322 580 114.322.580 13.8
Discarica-Perdasdefogu TE8.350 ¥88.380 0.1
Discarica-Oristano T3.409.250 7¥3.408.250 8.8
Diiscarica-Ozieri 28428 651 28428 551 3.4
Discarnca-Villasimius 15.675.3581 15.878.281 1.9
Discanca-Serdiana 62.283.820 62.283. 820 7.5
Piattaforma-Villacidro (™) 71.353.912 47 129172 24.224 740 8.6
Piattaform a-Olbia [*) 85.514.260 58.15<4.520 37.359. 740 11.5
Impianic-Cagliari 180 455 760 180.455 760 21,7
Piattaform s-Macomer [*) TE.969. 454 838 450 56.838.004 19.£92. 000 9.3
Impianto-Tempio 25 875.780 25 875780 3.1
Totale complessivo 8321.321.436 1.920.900 485.144.512 2317.293.TE4d 10E 952 260 100,00

{*) Comprensiva di impianto e discarica di servizio
Fonte: Regione Autonoma della Sardegna - OsseriatBifiuti, 6° Rapporto sulla Gestione dei
Rifiuti Urbani in Sardegna - Anno 2004, Agosto 2005

Vi e comungue una tendenza generalizzata, a livefjmnale, ad incrementare la percentuale ditrifiu
avviati ad impianti di trattamento e ad impianti selezione/incenerimento, ed una parallela

diminuzione del conferimento in discarica.

Settore idrico

Ai fini dell’elaborazione della strategia di svilop del territorio comunale, I'analisi del settodgico
costituisce un importante tassello per la defimeiodi un quadro d’insieme del livello di
infrastrutturazione dell’'area. A questo proposialgono le medesime considerazioni espresse per
guanto riguarda il ciclo dei rifiuti: la gestion#ieiente e la valorizzazione delle risorse idricireuna
logica di riduzione degli sprechi, costituisce wequisito fondamentale per avviare uno sviluppo
ecocompatibile e per fornire adeguati livelli dingeio agli abitanti ed ai turisti.
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A livello regionale, per quanto riguarda I'apprawvigamento idrico per i tre settori fondamentali di
utenza (civile — industriale — agricolo irriguad, $ardegna finora ha fatto affidamento prioritagate
sulle acque superficiali, immagazzinate e regotiteoltre 50 invasi artificiali, peraltro di capacit
limitata (nei periodi di piogge intense, le acquesso tracimano dalle dighe e dalle traverse e
finiscono in mare).

La disponibilita dei volumi idrici derivabile daginvasi esistenti deve comunque fare i conti con la
sensibile diminuzione delle precipitazioni in atell'isola dalla meta degli anni ottanta, che si
inserisce in un quadro generale di riduzione dailbgge, in corso da circa un ventennio nei territor
costieri e nelle isole del Mediterraneo Occidentale

Inoltre, la disponibilita di acque sotterraneelizeate soprattutto per fabbisogni locali, € messa
discussione dalla salinizzazione progressiva deltee manifestatasi da qualche tempo in vari tnirit
costieri.
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Grafico 4: Disponibilita/deficit idrico attuale neette sistemi di intervento in cui € suddiviso il

territorio della Sardegna

L1 Disponibilita M Deficit

34,1
027
1620
1-POSADA 3-GALLURA C. 5-TIRSO G- HGNA ULCTS
o 2,5 79 35 135
‘ -49,4

Fonte: Convegno pubblico di presentazione del Pi&tralcio di Bacino Regionale per I'Utilizzo delle
Risorse Idriche e del Rapporto Ambientale - Intatgadella SOGESID S.p.a.

Per risolvere il problema e ridurre il fabbisogdoido, la Regione ha approvato recentemente ild?ian
Stralcio di Bacino, che ha individuato tra le maidadli soluzione:

riduzione delle perdite nelle reti acquedottistichke attualmente si attestano sul 40%, in volumi
accettabili del 20%, con il completamento, ampliatoeed estendimento degli schemi idrici previsti
nel Piano di Ambito ed in altri programmi;

riduzione dei consumi idrici in agricoltura, ancadéronte di un ampliamento delle superfici attrégza
a 167.300 ha, soprattutto con l'introduzione dntelce irrigue ad alta efficienza e con I'educazione
degli agricoltori all'uso dell’acqua;

incentivazione del riciclo e del riuso dei refluvit ed industriali. 1l riuso dei reflui consegumfatti,

il duplice fine di recuperare volumi d’acqua in @mon deficit idrico e di ridurre I'inquinamentoide
corpi ricettori degli scarichi ed apporta un beciefiambientale notevole, sottraendo ai corsi d’'acqu

fonti d’'inquinamento. | Consorzi di bonifica safginno avviato alcuni progetti di riuso irriguo: la
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Sardegna, dopo la Puglia, € la Regione dell’Obietfiin cui tali Enti hanno presentato il maggior

numero di progetti, di cui 5 finanziati per un innfodi circa 25 milioni di Euro.

Grafico 5: Piano Stralcio di Bacino - Fabbisogmni Bestema (esclusi usi ambientali)
500 \ |
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Mmc/anno 300 267.8

250 230,8
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CEDRING SARDEGNA
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@ VOLUME IRRIGUO POTENZIALE CENTRI DOMANDA ATTREZZATI
m DOMANDA INDUSTRIALE

@ DOMANDA, CIVILE

Fonte: Convegno pubblico di presentazione del Pi@tralcio di Bacino Regionale per I'Utilizzo delle

Risorse Idriche e del Rapporto Ambientale - Intatoedella SOGESID S.p.a.

Tali strategie appaiono coerenti anche con leifinalella Misura 1.1 “Ciclo integrato dell'’Acquagld
POR 2000 — 2006 e si concretizzano in una seraoéie infrastrutturali previste a vario titolo rell
programmazione regionale e nazionale del settore:

“Documento di base quale proposta per la definzidel’Accordo di Programma Quadro-Risorse
Idriche” approvato con Deliberazione G.R. n. 35¢517/08/2000;
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APQ “Risorse Idriche — Opere Fognario-depurative’torso di attuazione

Ripartizione risorse aree depresse: Delibera CIRE1999, n. 14/2000e n. 138/2000;

Legge Obiettivo: Programma Sistemi Idrici - Delé@&ipe n. 121/2001.

I Comune di Carbonia, nellambito dei sette sistdmntervento in cui viene suddiviso il territori
della Sardegna, rientra nel Sistema 7 — Sulcie Badtema € caratterizzato da una domanda idrica
complessiva (civile, irrigua ed industriale) di #9,Mmc/anno, una delle piu basse della Regione
(probabilmente anche per via della ridotta estemsidel sistema stesso), cui corrisponde una
disponibilita di 26,7 Mmc/anno, tale da determinesenunque un deficit di 13,5 Mmc/anno.

Sono previsti diversi progetti per il miglioramerdella rete idrica locale ed il completamento della
diversificazione delle fonti di approvvigionamentmllegamento dei nuovi pozzi, nuovo collegamento
con le sorgenti di Caput Acquas, collegamento t@otabilizzatore di S. Giovanni Suergiu e con la
diga di Monte Pranu, la costruzione di un dissatateell'area di Portovesme ed il trasferimento di

risorse dal Tirso, attraverso l'interconnessionesidgemi Cixerri e Sulcis.
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COMUNE DI CARBONIA — PROVINCIA DI CARBONIA IGLESIAS
area urbanistica - ufficio del piano

Grafico 6: Confronto Domanda/deficit idrico

Sistema 5 -
Tirso

Sistema

- Suleis a

Classi di deficit

Classi di domanda
0-50

51-250

Sistema 2 -

Cixerri Sistema 7 - Sistema 2 -

Sulcis Cixerri
Fonte: Convegno pubblico di presentazione del Pi@tralcio di Bacino Regionale per I'Utilizzo delle
Risorse Idriche - Sardegna e del Rapporto Ambientéhtervento della SOGESID S.p.a.

Rete fognaria, illuminazione pubblica, rete diwlsizione del gas

Dal quadro degli interventi programmati dallAmnstriazione comunale all'interno del Piano
Triennale delle Opere Pubbliche 2006-2008, emertge eomplessiva necessita di completamento
delle reti fognarie e di pubblica illuminazionea $n citta che nelle frazioni. Gli investimenti pisti
ammontano a circa 7 milioni di euro per quantoaigla la rete fognaria e a circa 2.800.000 eurdaper
rete di iluminazione (questi ultimi finanziati dmiCassa Depositi e Prestiti).

In programma anche interventi sulla rete del gasuii finanziamenti, in linea con la politica
dellAmministrazione comunale volta a favorire firesso di capitali privati nella realizzazione e
gestione di infrastrutture di pubblica utilita, sostati reperiti attraverso il meccanismo del Ribje

Financing, con il fine ultimo di una creare un seivmaggiormente efficiente.
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Punti di Forza e di Debolezza del Sistema Infrastriiurale — Reti di pubblica utilita
Lo stato di fatto del territorio comunale per quamiguarda le reti di pubblica utilita appare nel

complesso abbastanza positivo, soprattutto se dngta nella piu ampia situazione regionale; i
principali punti di forza sono espressi dalle pdfie di incentivazione della raccolta differenziatdai
previsti interventi di rimodernamento e potenziatoatelle reti esistenti, sia in citta che nellezfoai;

le problematiche piu gravi sono invece rintracdiatella propensione all’aumento della produzione
dei rifiuti da parte della popolazione (che '’Amnsinazione contrasta con campagne di informazione
e sensibilizzazione) e nel deficit idrico del Se#tcSulcis, unito all'inadeguatezza del sistema di
adduzione idrica che comporta grossi costi, spredtifficolta di distribuzione. Si osserva comunque
che:

I'attuale deficit di risorse idriche, sebbene noartigolarmente grave, potrebbe aggravarsi con la
crescita del turismo, da piu parti auspicata; lepaiamento e la razionalizzazione del sistema di
approvvigionamento dovrebbero percio, quantomenwam® di pari passo con altri interventi
infrastrutturali volti allo sviluppo turistico, @#gendo anche a finanziamenti regionali, statali e
comunitari (APQ, ecc.), nonché con politiche diomfiazione e sensibilizzazione finalizzate al
risparmio ed alla valorizzazione della risorsaadri

I'infrastrutturazione delle aree rurali attualmeimecorso, cosi come espresso nei Progetti Integrat
d’Area, va condotta di pari passo con interventitivad integrare le campagne nel processo di
sviluppo, favorendo la modernizzazione delle azeagricole e la ricettivita agrituristica,;

il ricorso a capitali privati per il finanziamenth reti di pubblica utilita (project financing, et@uo
essere un utile strumento per “correre ai ripani”vista di una probabile sospensione o riduzione
dell’erogazione di finanziamenti regionali, statalicomunitari per il potenziamento delle reti di
pubblica utilita.

Analisi SWOT del Sistema delle Infrastrutture —iREpubblica utilita

Punti di Forza Punti di Debolezza

Prevalenza di investimenti da parte del Com@erente infrastrutturazione delle aree rurali
nel settore delle infrastrutture (manutenzips@prattutto dal punto di vista delle reti elettach
stradale, rete idrica, illuminazione, ggSettore Rifiuti Solidi Urbani
parcheggi, ecc.) Aumento generalizzato della produzione di rifjuti
Settore Rifiuti Solidi Urbani in tutta la Regione nel periodo 1997-2004
Attuazione, a livello comunale, di politiche |#fropensione allaumento della produzione |dei

incentivazione della raccolta differenziatdiuti da parte della popolazione
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(affidamento in appalto del nuovo servizio| 8ignificativa incidenza della discarica RSU| di
raccolta dei RSU, potenziamento delle dotazi@airbonia nel contesto regionale

infrastrutturali, attivita di sensibilizzazione esettore Idrico

informazione dei cittadini) Consistente deficit idrico del Settore Sulcis
Settore Idrico Debolezza del sistema di adduzione, con crescita
Prossimita dellinvaso di Monte Pranu (%0 costi, sprechi e difficolta di distribuzionellide
milioni di mc), che rifornisce l'intero sistem@sorsa idrica

idrico del Basso Sulcis

Gli interventi sulla rete idrica hanno contribuito

a risolvere gran parte dei problemi legati alle

risorse idriche

Opportunita Minacce

Tendenza ad orientare lo sviluppo dell’area| &elspensione dell'erogazione di finanziamenti
Sulcis-Iglesiente in senso turistico regionali, statali e comunitari con conseguente
Realizzazione di opere di infrastrutturazipabbandono dei progetti previsti

rurale nell’ambito dei Progetti Integrati d’Area| Settore Rifiuti Solidi Urbani

Settore Rifiuti Solidi Urbani Aumento incontrollato della produzione dei
Potenziamento della raccolta differenziatarifeuti dovuta anche allo sviluppo turistico
realizzazione di un nuovo sistema di smaltimeBsaurimento delle volumetrie della discarica di
previsti dal Programma di Amministrazior@arbonia in mancanza di modalita alternative di
2006-2011 gestione dei rifiuti

Tendenza a livello regionale ad incrementareSkttore Idrico

percentuale di rifiuti avviati ad impianti gbensibile diminuzione delle precipitazioni,
trattamento e di selezione/incenerimentg attualmente gia in atto nell’isola

diminuzione del conferimento in discarica Salinizzazione progressiva delle falde acquifere
Settore Idrico gia manifestatasi in vari territori costieri
Approvazione del Piano Stralcio di Bacino Peggioramento delle condizioni delle reti
Investimenti regionali, statali e comunitari peratquaedottistiche

potenziamento di reti idriche e fognarie (APQ/..)

Progetti previsti nel Sulcis: recupero reflui (S.

Giovanni Suergiu); dissalatore (Portovesme);

interconnessione sistemi idrici Cixerri-Sulcis
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Analisi della Programmazione urbanistica e territonale
L’analisi degli strumenti di pianificazione e pragnmazione di livello comunale, provinciale e

regionale ha registrato una serie di problematehendenze comuni a tutti i livelli. Le convergenza
riscontrate tra i diversi strumenti di pianificazeterritoriale, che pongono come obiettivi primlari
sviluppo sostenibile e l'integrazione a tutti idllr, derivano da una corretta conoscenza delt¢eiwi

da parte dei soggetti pianificatori e da una cortaoma temporale nelle rispettive costruzioni.
L’analisi evidenzia un’integrazione di Carbonia cbmtero territorio del Sulcis-lglesiente e la
tendenza a potenziare tale integrazione sia atgava creazione di reti efficienti di tipo matéeia
(infrastrutture viarie, reti tecnologiche ed endidee, parchi urbani ed extraurbani) ed immateriale
(gestione integrata dei beni culturali, rete desmuegionali, sistema universitario integrato t&isa
Turistico Locale, networking tra gli imprenditofiliere produttive, sistema dei medaus, reti devize
sociali e degli operatori), sia tramite la riquiakizione dei nodi, ovvero delle citta e del lormiterio,
valorizzando da una parte le risorse esistentillaltia inserendo funzioni e servizi che innalzitgo
qualita e Il'attrattivita dei centri urbani principgformazione universitaria e professionale, sarvi
sociali ed allimprenditoria di livello sovralocalecc.).

Si registra soprattutto la capacita, ai vari livedi interpretare il territorio come insieme diazoni,
ragionando in termini di sistema, anche se questo sempre si traduce in strategie di sviluppo
univoche.

Dall’analisi della programmazione emerge un'immagiiella citta di Carbonia come:

- nodo di una rete infrastrutturale (viabilita, Spparti, energia) fortemente interconnessa ed
integrata a livello sia locale che sovralocale;

- luogo di concentrazione di servizi (sociali, fatmwi, alla imprese, ai cittadini) di livello
sovracomunale, complementari a quelli offerti dad@as, raggruppati

soprattutto nel settore urbano occidentale, checasifigura percio come l'area con maggiori
potenzialita di trasformazione e di sviluppo;

- fulcro di un territorio complesso e ricco di putalita (beni storico-archeologici e
paesaggistico-ambientali da valorizzare e mettergiseema, aree dismesse da rifunzionalizzare,
tradizioni e saperi da trasmettere, prodotti darprovere), la cui crescita socioeconomica vienevist
soprattutto in termini di sviluppo turistico sostate, integrato con un sistema produttivo agresil
pastorale di qualita.

Appare, inoltre, opportuno sottolineare come leitjpble regionali di sviluppo e pianificazione

territoriale puntino molto:
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-sulla sostenibilita ambientale, attraverso la popione delle fonti rinnovabili (in particolare la
biomassa vegetale); 'uso razionale dell’energiailedsparmio energetico; l'utilizzo delle risorse
fossili endogene; la diversificazione delle fontiahergia. La sostenibilita si pone come obiettivo
trasversale che influenza sia le strategie di bmm#&mbientale e di riuso delle aree minerarie glia
interventi di recupero del patrimonio edilizio ésige;

-sulla metanizzazione della Sardegna (DPEF, PERQ)APamite la realizzazione del metanodotto
Algeria—Sardegna-Italia—Nord Europa, la realizzaziadi nuove reti di distribuzione di gas ed
estensione di quelle esistenti, negli agglomerabani e nei centri industriali della Sardegna e
I'interconnessione delle reti in un sistema intégralimentate con propano;

-sullo sviluppo, gestione e utilizzo razionale delsorse idriche (DPEF, PFAR, APQ “Risorse Idriche
-Opere Fognario-Depurative”) al fine di aumentaedfitienza di acquedotti, fognature e depuratori,
anche favorendo l'ingresso di privati nel settarstrutturando le reti di distribuzione nei comuni,
incoraggiando il risparmio e riuso della risorsgraducendo e sviluppando tecnologie appropriate e
migliorando la gestione del settore;

-sullo sviluppo della ‘societa dell'informazione’lT) tramite azioni di sensibilizzazione e
alfabetizzazione, attuazione di strategie formatitegrate e sviluppo di infrastrutture e servizi d
supporto alla PA ed alle imprese (ad es. la Baraigd). || Comune di

Carbonia si e rivelato particolarmente dinamicotah senso e lo sviluppo del settore si rivela

essenziale per la realizzazione di reti efficiamtjualsiasi settore.

3 — GLI OBIETTIVI DEL PIANO

PREMESSA

Un territorio complesso e di grande specificita.

Il territorio comunale diCarbonia si estende su una superficieldi5,63 Kmgcon una popolazione
residente di circ80.000abitanti e una densita @06 ab./Kmg.

Confina con i comuni di: Iglesias a nord e nord-@é¢arcao e Perdaxius ad est, Tratalias e San
Giovanni Suergiu a sud, Portoscuso e Gonnesa a&t. diigerritorio presenta i caratteri tipici della

media collina la cui altitudine varia da un massidion. 492 ed un minimo di 16 m. s.I.m.; sotto il
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profilo ambientale e caratterizzato da tre presedaminanti: il paesaggio naturale incolto, il

paesaggio modificato dallo sfruttamento mineraniogp@aesaggio agrario.

Il territorio comunale di Carbonia ¢ il risultatouh processo formativo complesso e dai carattéaiu

in relazione allo scenario regionale.

Carbonia e la capitale "incompiuta" di un distrettinerario che & stato messo rapidamente in
liquidazione. Tuttavia l'investimento iniziale erasi importante che questa "messa in liquidazione"
non ha smantellato la sua armatura urbana ed ifuglo nel territorio; anzi I'accumulo di investinte
ed il differenziale di esperienze e capacita irpaao ai centri dell'area ha finito per esaltanaidlo di

erogatore di servizi d'area e per individuarla caitta di riferimento di un vasto intorno territake.

Alla struttura insediativa tradizionale, articolagalla rete dei piccoli insediamenti al servizidlele
attivita agricole e pastorali (furriadroxius e mesa si sono sovrapposti gli interventi urbani doma
fondazione legati allo sfruttamento minerario ctamro prodotto alterazioni di enorme portata, se

riferite alla scala territoriale di attuazione.

La multipolarita degli interventi di nuova formam® rende ancora piu peculiare il processo che ha
investito questo territorio. Alla citta di Carbon@he ancora oggi rappresenta una delle maggitere
urbane dell'isola, e che in passato ha ricopertaugio di importanza inferiore solo a Cagliari e
Sassari, si aggiungono i centri di Bacu Abis e Qgirtana le cui dimensioni e la cui struttura urbna
fanno considerare veri e propri insediamenti autanmon problematiche paragonabili a quelle di altri
centri urbani di media dimensione presenti nelldso

Carbonia si € naturalmente identificata nella disr@me della cittd di fondazione, anche per la
complessita del sistema insediativo che ha redbziza nuclei e ne aveva inizialmente previsto un
numero ancora superiore. Il carattere di centranrlyenerati da un processo progettuale forte e di
grande qualita concettuale, li fa considerare is@sa da conservare e da valorizzare, sia purean
logica non museale ma vitale e progressiva.

Questo sistema si € sovrapposto tuttavia ad uo pieesistente, ugualmente molto significativo, che
costituiva alla fine degli anni '30 il piu importensistema di edilizia dispersa del Sulcis. La
valorizzazione delle citta di fondazione deve dunaoesistere con la riscoperta del sistema dei

medaus e con il loro riuso come armatura insedigiar il rilancio del territorio.
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La morfologia del territorio, inoltre, presenta a&ideristiche di grande varieta, rappresentate dalla
pianura fertile della valle del Cixerri, dai riliedelle parti settentrionale e orientale, dallecaatterate

dall’'azione antropica dello sfruttamento del saitus.

Tutti questi motivi, a cui si aggiunge la dinamidemografica anomala legata all’improvvisa
espansione degli anni quaranta e cinquanta e @atleessiva, rapidissima, crisi, hon consentono una
metodologia tradizionale di approccio alla piarafione di questo territorio.

Il precedente Piano Regolatore Generale, inoltelyoeato e introdotto piu di venti anni or sono, si
fondava, come consuetudine per quegli anni, suigoew di sviluppo che si sono rivelate

inattendibili, lasciando irrisolti e inattuali mbttei temi posti all’attenzione.

Come dettagliatamente illustrato nell’analisi dellimamiche sociali che si allega, la comunita di
Carbonia ha saputo trovare dopo la crisi dell'@tiwestrattiva un nuovo equilibrio fondato sulle
conoscenze e sulle capacita tecniche indotte dbagattivita e sul mantenimento delle tradizionali
attivita agricole, zootecniche e pastorali. La imjppante presenza mineraria ha a lungo oscurato (e
talvolta contraddetto) una presenza costante éis@fiva di grandi risorse ambientali e naturatise

e di un diffuso paesaggio agrario. Tutt'oggi cilita’% degli occupati di Carbonia e attivo nel
comparto agricolo, e un'intelligente politica dapod, con la salvaguardia e la valorizzazione delle

risorse relative, non potra che dare continuitalego al settore.

Nel decennio scorso, Carbonia ha realizzato unnsumopiccoloexploit ha segnato una sostanziale
tenuta del tessuto occupazionale, con addirittaraewe incremento degli occupati nonostante ibcal
della popolazione complessiva.

Questo significa che Carbonia si € mossa in tatalgrotendenza rispetto praticamente a tutto il
Sulcis, a nome del quale pud candidarsi a rilaedprospettive di tenuta e sviluppo. La dimension
demografica di Carbonia ci appare estremamentdlizstaita, semmai con ancora qualche punta
recessiva: per contro, le sue residue capacitaistsee appaiono non trascurabili. Pertanto, ildjoa

e quello defecupero e valorizzazione della citta esisterden una forte attenzione al suo nesso con il

territorio, con il polo di Serbariu, con l'insierdelle aree direzionali e produttive.
Da questo nuovo equilibrio il Piano Urbanistico Gorale riparte per la definizione e la
valorizzazione di queste risorse umane e mateldaéittuare secondo modalita meno rigide e adattabil

alle esigenze che dovessero manifestarsi nellt@mmporale della sua operativita.
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Il nuovo Piano Urbanistico Comunale si fonda, irgltsulla consapevolezza che sia impossibile
ipotizzare uno sviluppo basato sulla espansionaétgativa ma che si renda necessario puntare sul
miglioramento qualitativo dell’organizzazione urbamlell’'offerta di servizi, del sistema abitativo e

della fruibilita delle risorse ambientali e cultlira

| principi operativi generali del Piano Urbanistico Comunale.

Da tempo e caduta l'illusione di una pianificaziodieigistica, in grado di governare i complessi
processi del territorio prevedendone ogni possii&ippo e fornendo, di conseguenza norme rigide
dirette ad ottenere precisi risultati definiti @gettati a lungo termine.

Al contrario, si rende necessario individuare sgediapossibilita e potenzialita sostenibili, i dija
fissate delle invarianti irrinunciabili di salvagdé delle risorse economiche, ambientali e culitura
consentano alla comunita e agli individui di petsegobiettivi ridefinibili in relazione al mutaelle

circostanze locali e generali.

Per quanto fatto fin qui rilevare, si & adottatoapproccio di grande modestia alla pianificazioeé d
territorio comunale di Carbonia, fondato su strutnen natura piu tipologica che quantitativa. Le
problematiche sollevate da tessuti urbani a foamatterizzazione progettuale, ma che, nel tempo,
hanno mostrato profondi limiti nell’adattarsi allautate esigenze e a nuovi stili di vita della
popolazione, inducono a concepire un Piano cheu8i gefinire di “restauro dinamico”, tanto per
guanto attiene agli ambiti urbani che a quelli liura

All'alternativa tra un insieme di norme tendentiveetare ogni alterazione dell’esistente e la
liberalizzazione degli interventi all'interno di gie quantitative fissate attraverso I'astrazionandici
numerici, si contrappone un Piano che offre sohizepecifiche e disegnate, sia pure proposte come
quadri attuativi di riferimento e di orientamentche ammettono proposte in variante sia pure

all'interno della filosofia contenuta nelle propesilegate.

A partire dallo studio della forma urbana origimadei nuclei di fondazione e dalle alterazioni da
questi subite sia al proprio interno che al cordprsi sono cercate soluzioni che consentissero
I'inversione di una tendenza a modificare la tigidoe la morfologia del tessuto urbano sotto latspi

di necessita individuali, cercando di proporre ealisentire risposte anche piu idonee e compatibili
con la salvaguardia dei valori architettonici eamistici contenuti negli interventi originari.
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Durante il lungo percorso per la definizione dedrf®, infatti, si € sempre riscontrato, da partéadel
comunita di Carbonia, un grande interesse nei oatifdi questi valori e il desiderio di vederli
conservati e valorizzati come patrimonio comuneuda storia recente vissuta con intensita ed
emozione, a condizione che gli stessi potesserttwos una risorsa potenziale per una migliore

condizione abitativa e non come una coercizionetst

La crescita, successiva all’epoca delle attivitdiadtive, di parti dei tessuti urbani che non tesees
conto della tipologia e della morfologia originag®ne il duplice problema di interventi volti a
restituire riconoscibilita ai nuclei originari e dicucire gli insediamenti piu recenti, distribusgnza un
disegno generale e, spesso, senza relazioni fomalnzionali tra loro. In particolare, in tutte le
situazioni nelle quali € mancata la barriera atlaiferazione disordinata del tessuto urbano caiit
dall'orografia del territorio, si € assistito aflascita di microquartieri fondati su una morfologialsa
dalla preesistenza. Tra gli obiettivi del Piano &fristico € la creazione, lungo il fianco occidemtal
della citta, di una cintura verde che riconnettzopsolidi le attrezzature sportive gia presentn @
molteplice funzione di marcare la differente gerasi nucleo di fondazione rispetto agli interventi
successivi, di dotare di verde e di servizi e dititoire un filo conduttore tra questi ultimi elcastesso

tempo, di operare come interfaccia funzionaleareitta originaria e la sua disordinata crescita.

Un’altra grande risorsa che il Piano intende rierettin gioco nelle strategie per il futuro delltiecie
la grande area interessata direttamente o in pndasdella grande miniera di Serbariu, i cui grandi
impianti e i servizi ad essi connessi consentonpragettare un ampio sistema di servizi integrati s
scala locale e territoriale, da realizzare facendorso alle molte risorse finanziarie disponilali

questo scopo.

Il territorio esterno agli insediamenti urbani peee una normativa volta ad assicurare una gradualit
tra le aree destinate alle attivita agricole, ellgued esse connesse, e le aree di totale sahdiguar
ambientale, con l'introduzione di zone a bassissimiice di edificabilita, di fatto vere e proprieca

di salvaguardia, ma nelle quali sia consentitarés@nza di attivita compatibili e capaci di ganantin
presidio puntuale del territorio.

Schema strutturale del Piano.
Come si € detto sopra, Carbonia € il nucleo urlzamirale di un sistema territoriale molto complesso

composto da una pluralita di nuclei di fondazioaé dalla comune matrice mineraria, da una trama
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preesistente di centri dispersi legati alla radmgro-pastorale delluso del territorio, da un
fondamentale sistema di relazioni urbano-industichrea vasta.

La citta centrale, che assomma i due terzi dellpofazione e quote ancora maggiori di attivita
produttive e di servizio, dopo una lunga fase @i@& di involuzione, comunque caratterizzata da un

rilevante capacita di resistenza:

— si avvia ad assumere quella dimensione di capolymgda quale (in un contesto comunque ben
differente) era stata progettata sin dal 1940, enogo servizi di rango provinciale;

— ha conservato una forte matrice di fondazione, cononumenti pubblici e i tessuti urbani e
residenziali dell’edilizia razionalista;

— ha sviluppato una “cittd nuova” nel settore occidale, con ruoli residenziali e produttivi non
ancora ben delineati e attrezzati;

— sta riconvertendo le sue archeologie industrialpimli museali e di attrezzature, prima tra tutte la
“grande miniera” di Serbariu;

— sta adeguando un sistema di accessibilita estern@aonon piu consono alle sue nuove funzioni

urbane, anche se non privo di potenzialita e dinaeti di innovazione nel sistema dei trasporti.

Il Piano Strategico Comunale ha individuato obeti natura strategica per lo sviluppo del terio
Alcuni di questi obiettivi devono essere raggiuatiche per il tramite di un adeguato strumento
urbanistico.

Il nuovo P.U.C. deve quindi perseguire i seguebigtbivi principali:

- Rafforzamento dei meccanismi identitari all'imter della comunita locale per la tutela e
valorizzazione del patrimonio culturale;

- Salvaguardia e valorizzazione del paesaggioatgtia dello sviluppo sostenibile;

- Innovazione nelle politiche dei servizi alle irape;

- Riuso di strutture dimesse a fini sociali, cudlue ricreativi;

- Miglioramento dei servizi e delle infrastruttuper I'accessibilita, la percorribilita e la fruizie
integrata del territorio;

- Sostenibilita industriale e sostenibilita eneicget delle fonti energetiche rinnovabili.

Il Piano Urbanistico Comunale, nella messa a futegli elementi strutturali, si confronta con questi
fattori strategici e articola il sistema delle dgani fondamentali, secondo una sequenza di punti
chiave che prevede:
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il recupero e il riuso della “citta di fondazionéCarbonia centro, Cortoghiana e Bacu Abis),
nuova Zona Omogenea A, con una riqualificazione rlenigliori la qualita residenziale e
urbana a partire dal riconoscimento, da parte dmhd®Paesaggistico Regionale, dei valori
della citta e dell’edilizia razionalista, quale kgraesaggistico;

il recupero e la rifunzionalizzazione della granakniera di Serbariu, attestata lungo la
S.S.n.126, capace di assumere un ruolo di fulcho deiluppo dell’area vasta, con il “centro
italiano della cultura del carbone” e il polo dedlgivita culturali e dell’alta formazione;

la riqualificazione della “citta nuova” occidentakepartire dalla individuazione di una “cintura
verde” che ne riconosca i confini e i margini dpaeazione rispetto alla citta di fondazione e
ne riorganizzi gli assetti civili e dei servizi,

il contenimento delle zone di espansione residénzal’'individuazione di nuove aree per
I'edilizia economico-popolare;

il nuovo “asse attrezzato” occidentale, con il ‘gm#e” ovest ed il nodo intermodale, che
assicurano i collegamenti esterni e interni, unavauruibilita dei servizi di rango provinciale
(tra tutti, emblematicamente, I'ospedale) e raffma I'assetto della citta nuova,

la riqualificazione della fascia strategica tra38.126 e la ferrovia, con le aree per servizi
generali e le fasce verdi e di rispetto attornpadd museale di Serbariu;

la riorganizzazione degli accessi alla citta, dedrmvest e da sud, con il ridisegno della strada
statale, e le nuove connessioni per l'ingresso @tta e alle frazioni lungo la strada statale
medesima (Is Gannaus, Sirai, flumentepido, Cortoghie Bacu Abis);

il rilancio del trasporto su ferro e delle sue intanessioni con il sistema del trasporto
pubblico e privato su gomma (nodo intermodale diRoma);

la razionalizzazione delle strutture produttive eenblogiche, con nuove destinazioni “di
qualita” per le restanti aree destinate alla prazhe dentro il perimetro urbano (destinazioni
fieristico-espositive, “cittadelle artigianali” eingli) e la localizzazione, nell'area delle
discariche minerarie di Serbariu miniera, di unawau area industriale e artigianale, con

possibilita di allocamento del termovalorizzatore;

10.l'individuazione di una zona “turistica” F in Badbis (gia classificata come zona omogenea

11.valorizzazione del modello dell

G nel P.U.C. approvato nel 2006);

insediamento storsparso” rurale denedausnella forma

dell’accorpamento in piccoli nuclei della residenazeale;

12.potenziamento e tutela delle attivita agricole;
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13.riqualificazione ambientale, riconoscimento e vialmszione dei compendi naturalistici di
pregio;
14.valorizzazione e tutela delle emergenze archediegianche con lindividuazione di nuove

aree da sottoporre a tutela.

Questi elementi costituiscono i fattori di orientamo delle scelte di dettaglio in materia di
zonizzazione urbanistica, nel senso che ne motigarmientamenti anche normativi di fondo:

- il quadro fondamentalmente “di recupero e manuterei assegnato alle scelte di piano nella citta
di fondazione e nell'insediamento storico sparsm, an forte richiamo agli assetti “originari”;

- lo “sviluppo controllato” nelle zone di espansionen una forte sottolineatura del fatto che i nuovi
interventi devono contribuire responsabilmente allava qualita urbana con cessioni programmate e
significative atte a costituire la nuova “cinturarde”;

— un uso estremamente oculato delle residue aresmeirbecidentali, comprese tra la SS.126 e i
margini residenziali, con scelte che salvaguardicarridoi per i necessari viali urbani e per ussa
attrezzato” destinato a strutture di servizio, wali e produttive di rango sovralocale;

— una rifunzionalizzazione “conservativa” del granpelo culturale e per l'alta formazione di
Serbariu-miniera;

— unarazionalizzazione delle zone per le attivitgdpttive e commerciai e per i servizi generali;

— una adeguata risposta al potenziamento del metaastico, mediante la individuazione di un’
area a destinazione turistica in ambito extraurpano

— una adeguata tutela e valorizzazione di tutte lergemze ambientali e archeologiche.
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4 — CRITERI GENERALI DI IMPOSTAZIONE

Lo studio del P.U.C. prende le prime mosse daltesdei tematismi fondamentali tendenti a definire i
caratteri del territorio e dell'abitato allo scaiondividuarne le esigenze di assetto e di svitupp

In particolare e stata effettuata I'analisi deltats di fatto dell'intero territorio comunale, con
particolare riferimento ai caratteri geologici,atbgici, paesaggistici e naturalistici del territgralla
popolazione residente e presente attualmente,tampaio edilizio, agli insediamenti produttivi, al
sistema delle infrastrutture, degli impianti e delttrezzature pubbliche e di uso pubblico.

Il P.U.C. recepisce le prescrizioni contenute nah® Paesaggistico Regionale e nel Piano di Assetto
Idrogeologico Regionale.

In particolare per eliminare (o ridurre) il degraed’abbandono del patrimonio edilizio consolidato,
sono state elaborate delle norme, mutuate dal PRe&esaggistico Regionale, che interessano
principalmente il Centro storico e I'Espansioneosagli anni '50, nonché l'Insediamento Storico
Sparso e i beni paesagagistici in generale.

Inoltre, le Zone Omogenee C di “espansione residiiz sono state razionalizzate e “ri-disegnate”
con l'allocazione delle Zone “S”, e dei necessartidoi della viabilita principale di quartiere.

Sono state razionalizzate e “ri-disegnate” anclite tle zone produttive e di servizi generali del
territorio comunale (Zone omogenee D e G) cond@dkione delle Zone in “cessione” e Iidicazione
dei necessari corridoi della viabilita principalegdartiere.

Infine e stato analizzato in modo dettagliato I¥@g al fine di cogliere tutte le sue potenzaialita

Per la trattazione del fabbisogno abitativo e delifica degli standards, nonché al fabbisogndedel

aree produttive, si rimanda agli elaborati spediflegati al P.U.C.

Strategie per la pianificazione del patrimonio edikio per i nuclei di fondazione di Carbonia
Cortoghiana Bacu Abis: i centri matrice

Poiché le aree ricadenti all'interno del centronsatsono riconosciute come beni paesaggistici, il
P.U.C. assegna loro come Zona Territoriale Omogémeana A di centro storico, ricomprendendo
cosi quasi nella loro interezza (relativamente edlsidenza) la citta di Carbonia e le sue frazioni
maggiori: Cortoghiana e Bacu Abis.

Le aree ricomprese nei centri metrice e classéicaimeZone Omogenee A di “centro storico”

hanno delle superfici notevoli, basti pensare chechiudono quasi interamente sia Carbonia
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capoluogo (circa 250 Ha) che Bacu Abis (circa 20, idlae circa la meta di Cortoghiana (circa 23 Ha),
per unasuperficie complessivgari aquasi 300 Ha.

E’ evidente la specificita e I'unicita della ZonanOgenea A nel Comune di Carbonia rispetto a
tutte le altre realta della Sardegna e forse adeheesto d’ltalia, sia come percentuale di estaresi
rispetto alle Zone Omogenee B di completamentaleegiiale che come caratteristiche tipologiche e
morfologiche.

Per questa ragione, anche e soprattutto in recepintel Piano Paesaggistico Regionale, il quale
impone la qualitd urbana degli interventi edilizrp’intera citta racchiusa all'interno del centro
matrice, il P.U.C., i Piani Attuativi, tra i quaii “Piano di Riqualificazione e Recupero Urbano”,
saranno piani completi di ABACHI MANUALI CATALOGHEé PROGETTI GUIDA.

Strategie per la pianificazione del patrimonio rurde nel territorio di Carbonia: i medaus
Dall'analisi preliminare del problema, la struttursediativa diffusa dei Medaus nel territorio di
Carbonia, e un sistema di lunga durata che realtemodificazione e parzialmente la riassorbe, in
una zona dove le trasformazioni nell’'ultimo sedoémno generato importanti cambiamenti dei luoghi
e dei sistemi socio-economici.
Il carattere di permanenza di questo sistema agstopale antico € I'elemento primario della
costruzione del territorio agrario e come tale i@mnosciuta I'importanza di una politica della
conservazione che vada oltre una semplice diseipiincolistica.
Le questioni che vanno affrontate in termini ditocegione di un sistema normativo adeguato sono
innanzitutto di carattere conoscitivo: il ruoloesdaratteristiche di ciascun medau variano a second
dei seguenti parametri:
- posizione geografica, intesa come localizzazipagferica o strutturale nei confronti dei
nuclei urbani maggiori, o rispetto alle infrastuné viarie principali del territorio;
- caratteristica relazionale, ovvero il ruolo dedanau nei confronti del territorio circostante o di
un sistema piu complesso di medaus
- le qualita intrinseche del complesso e degliieiditon considerazioni sulla permanenza delle

strutture piu antiche o della loro sostituzionezjze o totale.

In relazione alla verifica delle caratteristichenguessive, l'ipotesi normativa deve tener conto del
diverso ruolo ed importanza che deve essere assoaiaciascun complesso: dalla indicazione
prevalentemente conservativa, alla verifica detiepzialita di nucleo di servizio, alle possibilda

sviluppo economico legate alle risorse agricolegeturistiche. Particolare attenzione e dedicata, i
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sede normativa, all'espressione di queste potetizighe garantiscono il mantenimento del ruolo di
presidio diffuso del territorio rurale, consentendfio stesso tempo, I'adeguamento funzionale delle
attivita produttive e la conservazione dei caratigginari di formazione.
Associando i tre parametri indicati con altri due:
la dimensione demografica,
le tendenze di sviluppo della popolazione (cressitasi, decremento),
si potrebbe configurare un sistema non determaastna sufficientemente motivato capace di
distinguere nel vasto mondo dei medaus:
- nuclei ridotti, storici ed eventualmente conséxaper i quali puntare su un rafforzamento
dell'identita
- nuclei pure ridotti ma sostanzialmente generaglirultimi 30 anni (di fatto frutto della scelta
di costituire nuove residenze nell'agro)
- nuclei di piccole-medie dimensioni, con profilerdografico stazionario, ma con ruolo di
nodo centrale di una rete di medaus minori
- nuclei di piccole-medie dimensioni, ma con pasia peri-urbana, quindi influenzati dalla
sua crescita e in via di forte modificazione (stinai instabili e problematiche)
- nuclei di medie dimensioni, con caratteristichetpurbane, ancora dotate o dotate in passato,
di elementi di complessita morfologica o funzionale

- nuclei ormai sostanzialmente inglobati nei sisterbani, da trattare in analogia a questi.

La necessita, quindi, di uno strumento normative abstituisca regole certe e di immediata attuazion
ribalta il concetto di una disciplina dell’attesdoyuta essenzialmente alla redazione dei piani
particolareggiati) e pone come primo obiettivodatcuzione di un insieme di regole per I'edificamo
maturate nell’ambito della conoscenza e del restdusistemi insediativi analoghi, per carattecisé
edilizie e costruttive, ai medaus.
Le regole per il restauro e le regole per la nueddicazione sono supportate daeguatistudi
preliminari che definiscono le differenze e I'etgeoeita dei medaus.
Si puo cosi instaurare una disciplina abbastanzergificata tra i medaus - testimone, per i quali s
puo pensare di far leva su un modello culturalé ®/itippo economico basato sull'identita, e diiial
insediamenti. Si dovranno incentivare:

- i processi di restauro dei nuclei o edifici ahtic

- tutti i meccanismi che promuovano la conservazion

- un‘attivita di rinnovo legata a regole tipologectia definirsi.
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L’approccio progettuale ha dovuto, quindi, ridisagni criteri per una classificazione coerente leon
caratteristiche di ogni singolo insediamento: aicomedaus con destinazione B8 nel P.R.G.,
confermano tale indicazione urbanistica (B2.7)ri,aihdividuati in zona agricola E, presentano
caratteri architettonici ed identitari meritevolii dttenzione; altri ancora presentano elevate
complessita tali da costituire casi di approfonditoenormativo particolareggiato.

Tra le scelte preliminari di indirizzo € emersaracessita, applicabile quasi all'intero sistema,
dell'abbassamento degli indici di edificabilita uattnente consentiti; tale indicazione dovrebbe
regolare i processi insediativi dei medaus comurajassificati, fatte salve ulteriori distinzionatte

reti dei piccoli centri e i sistemi piu complessiggrati nella dimensione urbana. La scelta diala t
abbassamento non proviene da un intento punitiva, dalla verifica della insostenibilita delle
volumetrie potenzialmente consentite dallo strumefgente (anche se, come sottolineato piu sopra,
queste volumetrie potenziali sono rimaste alloostaittuale a causa della subordinazione allo

strumento attuativo).

Altra questione importante € sembrata presentagsicasi di sistemi medio-piccoli che si sono
sostanzialmente conservati nella struttura e déibato e che hanno caratteri meritevoli di tutela
paesaggistica, ma che sono associati a procedsgdado ed abbandono tali da costituire l'inizibade
"perdita": in questi casi € necessario, insiema ddifinizione delle regole per il restauro, suggele
possibilita per programmi di risanamento integehg coinvolgano l'insieme dell'edificato.
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5 — LA ZONIZZAZIONE

La Zonizzazione del P.U.C. in adequamento al PRamsaqggistico Regionale € stata redatta, oltre che

ai sensi delle normative vigenti, anche ai sendledkeinee Guida dell’Assessorato Regionale

all'Urbanistica per 'adeguamento dei P.U.C. al.R.P

Per motivi logistici e di tipicita del territorioocnunale, alcune sottozone sono state implemengéhte d
P.U.C.

ELENCO ZONE TERRITORIALI OMOGENEE (Z.T.0.) E
SOTTOZONE PREVISTE DAL P.U.C. IN ADEGUAMENTO AL
P.P.R.

ZONA A: CENTRO STORICO

- Sottozona Al:tessuti urbani con rilevanti tracce dell’originamopianto storico urbanistico e
architettonico — nuclei urbani edificati monumenttlelevato valore storico-artistico;

- Sottozona A2.1:tessuti urbani modificati riconoscibili a livellodéizio e/o infrastrutture
riconducibili ai dettati del comma 5 dell’articok? delle Norme Tecniche di attuazione del
Piano Paesaggistico Regionale;

- Sottozona A2.2:tessuti urbani alterati a livello edilizio e/o ia$trutture riconducibili ai dettati
del comma 5 dellarticolo 52 delle Norme Tecnicheattuazione del Piano Paesaggistico
Regionale;

- Sottozona A3: tessuti urbani edificati in periodi recenti (ststi) o non ancora edificati

(vuoti) all'interno della Citta di Fondazione.

ZONA B: COMPLETAMENTO RESIDENZIALE

SOTTOZONE B1: Espansioni compiute sino agli anni cinquanta:
- Sottozona B1.1: Espansioni compiute sino agli anni cinquanta, iarb@nia-Serbariu,

immediatamente a ridosso del nucleo originariocanti
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Sottozona B1.2: Espansioni compiute sino agli anni cinquanta, iarbGnia centro,
immediatamente a ridosso del nucleo di fondazicegli danni trenta nei quartieri di “Monte
Rosmarino” e “Campo Prigionieri”.

Sottozona B1.3:Espansioni compiute sino agli anni cinquanta nigleioni di Bacu Abis e

Barbusi.

SOTTOZONE B2: Espansioni compiute sino dopo gli anrcinquanta:

Sottozona B2.1:Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta, dapietare e/o riqualificare,
in Carbonia Centro Zona Est, Cortoghiana e Bacs Abi

Sottozona B2.2:Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta, dapletare e/o riqualificare,
in Carbonia Centro Zone Nord e Est, CortoghianaeuBAbis.

Sottozona B2.3:Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta, dapletare e/o riqualificare,
in Carbonia Centro Zone Sud e Est.

Sottozona B2.4:Espansioni dopo gli anni cinquanta, da completar€arbonia Centro Zona
Sud, immediatamente a ridosso del nucleo di for@zdegli anni trenta.

Sottozona B2.5:Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta,“"SABJRla riqualificare, in
Carbonia Centro Zona Ovest, immediatamente a rdds$ nucleo di fondazione degli anni
trenta,

.Sottozona B2.6:Espansioni dopo gli anni cinquanta, da completdceriqualificare, nelle
frazioni di Cortoghiana, Bacu Abis, Flumentepido.

Sottozona B2.7:Espansioni dopo gli anni cinquanta, da completce riqualificare, nelle

frazioni di Is Gannaus, Sirai, Barbusi e nei nusfrsi.

ZONA C: ESPANSIONE RESIDENZIALE

SOTTOZONE C1: Espansioni pianificate (piano di lottizzazione attati o in corso di

attuazione):

Sottozona C1.1.Espansioni pianificate (piano di lottizzazione attw in corso di attuazione)
in Carbonia Centro;

Sottozona C1.1.PdZ:Espansioni pianificate (piani di Zona attuati ocorso di attuazione)
destinate ai Piani di Edilizia Residenziale Pulzpliai sensi della L. n° 167/62 e s.m.i., in

Carbonia Centro;
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- Sottozona C1.2.Espansioni pianificate (piano di lottizzazione attw in corso di attuazione)
nelle Frazioni;

- Sottozona C1.2.PdZ:Espansioni pianificate (piani di Zona attuati ociorso di attuazione)
destinate ai Piani di Edilizia Residenziale Pulzhliai sensi della L. n° 167/62 e s.m.i., nelle

Frazioni;

SOTTOZONE C2: Edificato spontaneo:
- Sottozona C2.1:Edificato Spontaneo (interventi ante “legge porg&d insediamenti abusivi
soggetti a Piani di Risanamento Urbanistico P.RliuCarbonia Centro;
- Sottozona C2.2:Edificato Spontaneo (interventi ante “legge porg&d insediamenti abusivi

soggetti a Piani di Risanamento Urbanistico P.RIndlle Frazioni;

SOTTOZONE C3: Espansioni in programma:
- Sottozona C3.1.Espansioni in programma in Carbonia Centro;
- Sottozona C3.1.PdZ:Espansioni in programma destinate ai Piani di EdilResidenziale
Pubblica, ai sensi della L. n° 167/62 e s.m.iCarbonia Centro;
- Sottozona C3.2.Espansioni in programma nelle Frazioni;
- Sottozona C3.2.PdZ:Espansioni in programma destinate ai Piani di EdilResidenziale

Pubblica, ai sensi della L. n° 167/62 e s.m.i.leneftazioni;

ZONA D: ARTIGIANALE, INDUSTRIALE, COMMERCIALE
- Sotto Zona D1 :Insediamenti produttivi a carattere industriale;
- Sotto Zona D2.1PIP Insediamenti produttivi artigianali;
- Sotto Zona D2.1 Insediamenti produttivi commerciali e artigianaliambito extraurbano;
- Sotto Zona D2.2 Insediamenti commerciali, artigianali in ambito anlo;
- Sotto Zona D2.3 Insediamenti commerciali, artigianali e fieristiespositivo;
- Sotto Zona D3:Grandi centri commerciali (Grandi Strutture di Véads.S.V.);
- Sotto Zona D4:Aree estrattive di prima categoria;

- Sotto Zona D5:Aree estrattive di seconda categoria.

ZONA E: AREE AGRICOLE
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Sotto Zona E2ab :Aree di primaria importanza per la funzione agreptoduttiva in terreni
irrigui (es.: seminativi, erbai in terreni non irrigu{es.: seminativi in asciutto, erbai autunno-
vernini, colture oleaginose);

Sotto Zona E2c :Aree di primaria importanza per la funzione ageptoduttiva anche in
funzione di supporto alle attivita zootecniche izawhali in aree a bassa marginali@s.:
colture foraggiere, seminativi anche erborati, coé legnose non tipiche e non specializzate)

Sotto Zona E5 :Aree marginali per attivita agricole (prevalentemegmoschive);

ZONA F: INSEDIAMENTI TURISTICI

Sotto Zona F4 :Nuove aree turistiche;

ZONA G: SERVIZI GENERALI
Sotto Zona G1.T. attrezzature di servizio (Terziario);
Sotto Zona G1.T s.s.126attrezzature di servizio (Terziario);
Sotto Zona GL1.l attrezzature di servizio (Istruzione Secondaria);
Sotto Zona G1.H attrezzature di servizio (Ospedaliero e Sanitgeinerale);
Sotto Zona G1.A attrezzature di servizio (Cultura, Ricerca, Unsid in area “storico-
conservativa”);
Sotto Zona G1.CN attrezzature di servizio (Campo Nomadi);
Sotto Zona G2.PU Parco Urbano attrezzato;
Sotto Zona G2.S Sport a livello di area vasta;
Sotto Zona G3 aree militari e caserme;
Sotto Zona GA4.IT: Infrastrutture a livello di Area Vasta (Impianfiecnologici: discariche,
impianti depurazione, centrali elettriche, cimi}geri
Sotto Zona G4.FE infrastrutture a livello di area vasta (Ferrowarcentro intermodale,
stazione parco ferroviario e autolinee);

Sotto Zona G5 impianti di distribuzione carburanti entro il ¢emabitato;

ZONA H: AREE DI SALVAGUARDIA

Sotto Zona H1Zona archeologica di interesse paesaggistico

Sotto Zona H3Zona di salvaguardia ambientale, cosi suddivisa:
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Sotto Zona H3.1Zona di pregio ambientale e di tutela morfologicae idrogeologica

in terreni a forte acclivita (pendenze > 40%)

Sotto Zona H3.2Zona di salvaguardia in aree di recupero ambienta@ e in aree

individuate dal “Piano Assetto Idrogeologico” (P.Al.)
Sotto Zona H4Fascia di rispetto stradale, ferroviaria e intornoai centri abitati

Sotto Zona H5Fascia di rispetto cimiteriale.

ZONA S: SERVIZI DI QUARTIERE NELLE AREE RESIDENZIAL |
SottoZona S1: Aree per l'istruzione: asili nido, scuole matemscuole dell'obbligo;
SottoZona S2 : Aree per attrezzature di interesse comune: rekgiazulturali, sociali,
assistenziali, sanitarie, amministrative, per pidbBkrvizi ed altre;
SottoZona S3 :Aree per spazi pubblici attrezzati a parco e pec@e lo sport;
SottoZona S4: Aree per parcheggi pubbilici.
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AMBITO URBANO

- ZONA TERRITORIALE OMOGENEA A (CENTRO STORICO)

La nuova perimetrazione del centro matrice.
La nuova perimetrazione comprende:
- I'intero perimetro del centro di Carbonia, cosime realizzato su progetto di Pulitzer, Valle, Geid
Montuori, e come risulta definito dalle planimetdei primi anni '40 del ‘900, a meno del cosiddetto
“campo prigionieri”, un nucleo di casermette delipéo bellico estremamente degradate e gia in parte
assoggettate ad un intervento di risanamento da gal’IACP che ne ha comportato la demolizione e
ricostruzione in forme diverse, e quindi ha ressistema non pil comunque recuperabile;
- I'intero perimetro del nucleo di Bacu Abis, casime perimetrato nelle planimetrie dei primi anni
'40, a meno di due porzioni delle “case minime” clemate originariamente GRA-B e attualmente
non piu riconoscibili per le modificazioni e le sufetazioni; alcune di queste sono peraltro gia
interessate da progetti di demolizione e ricostmeiper nuova edilizia sociale;
- I'intero perimetro del nucleo di Cortoghiana cosme realizzato su progetto di Saverio Muratori e
come risulta definito dalle planimetrie dei prinmira’40 del ‘900.

Il tutto per unasuperficie complessivgari aquasi 300 Ha

Inoltre e stata inclusa una minima porzione stadic&erbariu, nucleo antico preesistente al nucleo

di fondazione.

Nel P.R.G. vigente la Zona A di centro storico eascritta esclusivamente ad una piccola zona
centrale della citta (la Piazza Roma e gli edifigbblici circostanti), la Piazza Venezia in Cortiagla
e un’ampia zona di Bacu Abis.

Praticamente tutta la Citta di Fondazione deglii &M e ad oggi classificata dal P.R.G. vigente
come Zona Omogenea B di completamento residenzi&e,cui nel corso degli anni sono state
rilasciate concessioni edilizie dirette nel rispegsclusivamente di parametri urbanistici ed ediliz
tipo quantitativo (indici di edificabilita, distabi; etc.) e non anche e soprattutto di tipo qualba
mediante 'utilizzo di abachi tipologici, manuakpil recupero, etc.

Gia il P.U.C. , approvato nel 2006 ma mai divereffacace, sebbene abbia pero introdotto almeno
le norme di salvaguardia, oltre ad aver ampliataZéema Omogenea A in Carbonia centro, ma
limitatamente ad un’area centrale della citta, pdewa una Zona Omogenea Ba di tipo conservativo,

in luogo della generica Zona B del P.R.G. , attigaditraverso abachi e manuali per il recupero.
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Il Piano Paesaggistico Regionale ha poi classdi@ame Centri Matrice di Prima Formazione
anche i Nuclei di Fondazione moderni degli anni,3@r cui e stato perimetrato il Centro Matriae (i
co-pianificazione con [I'Ass.to Regionale all’Urbsinca), ponendo quindi un vincolo di tipo
paesaggistico, ricomprendendo nella loro intereza@ nuclei di fondazione di Carbonia centro,
Cortoghiana e Bacu Abis. Oltre ad essi e statonprato come Centro Matrice anche il nucleo
originario di Serbariu (chiesa di S.Narciso e p&aaatistante).

Poiché le aree ricadenti all'interno del centroncatsono riconosciute come beni paesaggistici, il
P.U.C. assegna loro come Zona Territoriale Omogén&mna A di centro storico, ricomprendendo
cosi quasi nella loro interezza (relativamente sedlsidenza) la citta di Carbonia e le sue frazioni

maggiori: Cortoghiana e Bacu Abis.

La Zona “A” comprende:
1. La citta di fondazione di matrice moderna e raZistenella sua interezza;
2. Le frazioni di Cortoghiana e Bacu Abis relativaneeai nuclei di fondazione di matrice
moderna e razionalista nella loro interezza;
3. Il nucleo originario di Serbariu, nellarea circasa alla chiesa parrocchiale di San
Narciso ed allo spazio antistante (zone S)
4. 1l “medau” di Sirri — testimone del modello inseiiva rurale storico-tradizionale pre-

razionalista.

I PUC nell’ambito definito “centro storico” ha caobiettivi:

- la riqualificazione dei tessuti edilizi abitativi

- la valorizzazione dei caratteri originari e tidnali dell'identita architettonica e urbanistica
- il potenziamento delle infrastrutture pubblichex purbanizzazione primaria e secondaria

- il miglioramento della qualita della vita pereisidenti e per gli utenti esterni.

Tali obiettivi sono perseguiti attraverso:

- l'analisi dei tessuti urbani e dell'edilizielllinsediamento storico

- lindividuazione delle aree ed edifici stom@ conservare e riutilizzare

- l'individuazione di un sistema di "regole" e didipgie di intervento ammissibili

- la ricerca delle risorse pubbliche in integrazi@nsinergia con quelle private capaci di rendere

effettuale il recupero delle risorse edilizie etordli storiche.
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Nelle Zone Territoriali Omogened del territorio comunale sono individuate le seduen
sottozone

» Sottozone Alconservative” sono complessi di residenze, servizi e infrasiratiche vengono
riconosciuti come capaci di testimoniare la permaaedi parti di citta o di interventi unitari
particolarmente espressivi della sua storia e delaarchitettura;

» Sottozone A2.1'modificate riconoscibili”: porzioni edificate con compresenza di elementi e
tessuti conservativi e caratterizzanti e di comptingu o meno forti di modificazione, comunque
non tale da alterare il carattere di fondo deksist;

* SottozoneA2.2 “ alterate™: si tratta di sistemi edificati nei quali la mod#zione non congruente
ha una rilevanza tale da rendere difficilmente iledjg caratteri e le culture progettuali originey
che pure sussistono come manufatti singoli;

» SottozoneA3 “ sostituite 0 vuote”: si tratta sia di ambiti di edilizia recente, perdiu satura o
semi-satura, che presentano un carattere di cbotcon la citta razionalista, che di ambiti nei
guali si sono creati vuoti del tessuto costruito.

- PIANI ATTUATIVI

Gli strumenti fondamentali per I'attuazione deirRiAttuativi sono i seguenti:

MANUALE DEL RECUPERO

Per la gestione degli interventi sui corpi di fabar“originari” si utilizzera un “Manuale del

Recupero” che, sulla scorta della moderna manigajsticostruisca il quadro dell’'edilizia storicaid

nuclei di fondazione e detta regole per la riqi#ione ed il restauro delle componenti degradate

soggette a superfetazioni e modificazioni impraprie

ABACO DELLE MODIFICAZIONI E PROGETTI-GUIDA

Per la gestione degli interventi sui corpi di fabar‘modificati” o comunque delle addizioni ai

corpi di fabbrica originari ed i nuovi inserimerdi garages e loggiati nei lotti di pertinenza

dell’edilizia di fondazione, si utilizzera un “Abat che definisca allineamenti, spessori dei

corpi di fabbrica, altezze e caratteristiche delledificazioni ammissibili e ne precisi i limiti.

Al’Abaco saranno allegati Progetti-Guida per sfiecisolati che costituiranno un ausilio al

progetto di intervento. | Progetti-Guida non castanno modalita obbligatorie, ma I'attenersi

al loro dispositivo dara titolo ad agire per sirggblnita immobiliari in concessione diretta.

CATALOGO

L'insieme delle testimonianze architettoniche deil#a e dei nuclei di fondazione sara inseritain

apposito “Catalogo” di edifici definiti come “Monuwenti urbani” e “edifici testimone”, a seconda che

appartengano alla categoria delle attrezzature ljwhiebo a quella delle tipologie residenziali. Essi
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dovranno essere inseriti nelle categorie del Recugslanutenzione e Restauro) con particolari

attenzioni filologiche alla conservazione, salvadisme valorizzazione dei valori in essi incorporat
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- ZONA OMOGENEA B (COMPLETAMENTO RESIDENZIALE)

Sono le parti del territorio totalmente o parziahte edificate diverse dalla zona A (centro
storico), munite dei requisiti di cui al secondarcoa dell’art. 3 del D.A. 2266/U/83.
Si considerano parzialmente edificate le zone inawolumetria degli edifici non sia inferiore 20
per cento di quella complessivamente realizzabile.
La verifica della sussistenza del suddetto rappdeiee essere attuata, di norma, per superfici non
superiori a 5000 mq; tale superficie pud essereadefino a 10.000 mq in presenza di opere di
urbanizzazione primaria gia realizzate e di untsssgbanistico totalmente definito nel rispettalie
standards urbanistici. Ai fini della verifica per ¢lassificazione, l'indice di edificabilita fond@max

e pari a 7,00 mc/mg. (Circolare assessore Entill,déaanze e Urbanistica n. 1 del 10/05/1984).

Il P.U.C. , a sequito di verifica di cui sopra,dfi@ma alcune Zone Omogenee B del Piano Regolatore
Generale vigente in Zone Omogenee C.

Trattasi principalmente di alcune aree perifericicadenti in Carbonia centro nella zona periferica
nord (area tra le vie Dalmazia e Logudoro) e rediaa periferica ovest (nel quartiere di Is Meisgioin

il Passante ovest), in Bacu Abis e in Flumentepido.

Gran parte della Zona Omogenea B del P.R.G. vigémnielei di fondazione), gia trasformata in
Sottozona Ba dal P.U.C. approvato, di chiara matgonservativa, viene trasformata in Zona
Omogenea A di Centro Storico, a seguito di vincadlio tutela paesaggistica apposto con |l

riconoscimento di centro matrice di prima formazan

Inoltre, alcuni insediamenti sparsi, ricadenti RER.G. e nel P.U.C. approvato come Zone Omogenee
B sottozona B8 soggette a Piano Particolareggsiog stati definiti dal P.P.R. come insediamenti
storici per cui sono stati classificati come bemegaggistici.

Il P.U.C. a seguito di ricognizione, e di concectim la R.A.S. Ass.to all’'Urbanistica, ha individoat
come meritevoli di tutela un numero di medaus ioferrispetto a quelli individuati con il P.P.Rllda
R.A.S.

Gli insediamenti di cui sopra hanno mantenuto ande¢ presente P.U.C. la loro vecchia
classificazione come Zona Omogenea B, modificaadsottozona B8 in B2.7, ma con perimetrazioni
di tutela paesaggistica: primo perimetro di Tutalagrale e secondo perimetro, piu esterno, dil&ute

Condizionata.
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Nelle zone territoriali omogenee B del territoriontunale il P.U.C. individua le seguertdieci

sottozone

Sottozona B1.1: Espansioni compiute sino agli anni cinquanta, iarbGnia-Serbariu,
immediatamente a ridosso del nucleo originariocanti

Sottozona B1.2: Espansioni compiute sino agli anni cinquanta, iarbGnia centro,
immediatamente a ridosso del nucleo di fondazioegli canni trenta nei quartieri di “Monte
Rosmarino” e “Campo Prigionieri”.

Sottozona B1.3:Espansioni compiute sino agli anni cinquanta nigieioni di Bacu Abis e

Barbusi.

Sottozona B2.1:Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta, dapietare e/o riqualificare,
in Carbonia Centro Zona Est, Cortoghiana e Bacs.Abi

Sottozona B2.2:Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta, dapletare e/o riqualificare,
in Carbonia Centro Zone Nord e Est, CortoghianaeuBAbis.

Sottozona B2.3:Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta, dapletare e/o riqualificare,
in Carbonia Centro Zone Sud e Est.

Sottozona B2.4:Espansioni dopo gli anni cinquanta, da completar€arbonia Centro Zona
Sud, immediatamente a ridosso del nucleo di ford@zdegli anni trenta.

Sottozona B2.5:Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta,“"SABJRla riqualificare, in
Carbonia Centro Zona Ovest, immediatamente a rdds$ nucleo di fondazione degli anni
trenta,

.Sottozona B2.6:Espansioni dopo gli anni cinquanta, da completdceriqualificare, nelle
frazioni di Cortoghiana, Bacu Abis, Flumentepido.

Sottozona B2.7:Espansioni dopo gli anni cinquanta, da completceriqualificare, nelle

frazioni di Is Gannaus, Sirai, Barbusi e nei nusfersi.

—SOTTOZONA B1.1:

Espansioni compiute sino agli anni cinquanta, in Qédgonia-Serbariu, immediatamente a ridosso

del nucleo originario antico.

II P.P.R. definisce tali Sottozone come quelle chstituiscono espansioni sino agli anni

cinquanta, e cioé le porzioni di edificato urbamigioate dall’'ampliamento, normalmente in addizione

ai centri di antica formazione, che ha conservatratteri della citta compatta.
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Il nucleo antico di Serbariu, nato prima dellagdi fondazione, ha mantenuto alcuni caratteri
originari, per cui I'area comprendente la chies&dilarciso e gli spazi pubblici antistanti sondista

identificati come Centro Matrice di antica e prifbamazione.

La sottozona B1.1 e soggetta quindi all’'approvagidnPiano Particolareggiato di iniziativa pubblica
che dovra attenersi alle seguenti prescrizioni:

a) I'azione della pianificazione dovra essere edsémente rivolta al consolidamento dell'impianto
urbanistico, al mantenimento e alla riqualificadoahei caratteri architettonici, alla risoluziondlele
aree di contatto, sia nei confronti dell’insediateestorico che delle successive espansioni, alla
riorganizzazione e integrazione dei servizi allpglazione;

b) per tale ambito sara necessario sviluppare ppeofondita analisi urbana e delle condizioni d’'uso
attuali;

c) dovranno essere pianificati gli spazi pubblicservizi, il verde e il decoro urbano. In ogni cas
dovra mantenersi o ripristinarsi un rapporto digroienza fra edificazione e spazio pubblico;

d) le densita edilizie andranno determinate sudseldi quelle dellimpianto originario, tenuto

conto delle modificazioni intervenute nelle fascdnsolidamento, e comunque l'indice di edificdaili
fondiario massimo non dovra superare mc/mq 1,50 .

e) tutti gli interventi, sia pubblici che privatievono essere orientati alla riproposizione e
valorizzazione dell'impianto urbanistico-edilizio rapporto alla configurazione
paesaggistico-ambientale e storica della cittdalendisegno dovranno essere individuati gli

elementi architettonici da mantenere, nonché leitee ed i materiali costruttivi da

impiegare;

f) la promozione di azioni di riqualificazione urbstica ed edilizia, dovra essere tesa anche ad
integrare la qualita degli edifici contigui al neolantico in armonia con le caratteristiche
architettoniche di quest’'ultimo;

— SOTTOZONAB1.2:
Espansioni compiute sino agli anni cinquanta, in Qdonia centro, immediatamente a ridosso del
nucleo di fondazione degli anni trenta nei quartier di “Monte Rosmarino” e “Campo
Prigionieri”.

La zona interessata € costituita da due aree nairgina immediatamente a ridosso del nucleo
di fondazione nel quartiere di “Monte Rosmarinoie(®soppo, Vicenza, etc.) , I'altra nel quartiere d

“Campo Prigionieri”, in parte demolito.
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L’area nel quartiere di “Monte Rosmarino” e stassaygettata all’approvazione di un Piano
Particolareggiato di Recupero di iniziativa pubdjipiano gia approvato e vigente. Si rimanda

alle norme del Piano Particolareggiato di Recupkei sopra.

L’area di “Campo Prigionieri”, con un edificato omai del tutto fatiscente e parzialmente
demolito, dovra essere totalmente riqualificateaatrso la redazione e I'approvazione di un
Piano Particolareggiato di iniziativa pubblica ¢fdvata che dovra attenersi alle seguenti
prescrizioni:

a) l'azione della pianificazione dovra essere edsémente rivolta al consolidamento
dellimpianto urbanistico originario, alla risolarie delle aree di contatto, sia nei confronti
dell'insediamento storico che delle successive rsipai, alla riorganizzazione e integrazione
dei servizi alla popolazione;

b) per tale ambito sara necessario sviluppare ppeotondita analisi urbana e delle condizioni
d’'uso attuali;

c) dovranno essere pianificati gli spazi pubbligervizi, il verde e il decoro urbano. In ogni
caso dovra mantenersi o ripristinarsi un rappoitecahgruenza fra edificazione e spazio
pubblico;

d) le densita edilizie andranno determinate sudseldi quelle dell’impianto originario, tenuto
conto delle modificazioni intervenute nelle fasiatinsolidamento, e comunque l'indice di
edificabilita fondiario massimo non dovra supenramq 1,50 .

e) tutti gli interventi, sia pubblici che privatievono essere orientati alla riproposizione e
valorizzazione dell'impianto urbanistico-edilizio rapporto alla configurazione

paesaggistico-ambientale e storica della citta.

In attesa dell’'approvazione di detto piano il Comyoud consentire interventi sugli immobili
esistenti per manutenzione ordinaria e straordinasanamento e ristrutturazione che non compmrtin

aumento delle superfici utili di calpestio.

— SOTTOZONA B1.3:
Espansioni compiute sino agli anni cinquanta nell&azioni di Bacu Abis e Barbusi.
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Trattasi di isolati con costruzioni risalenti allata di fondazione della citta. Tali
costruzioni hanno una tipologia ad un unico piamwifterra del tipo a “CAMERONE" , oggi
guasi del tutto alterata.

Sono ammessi esclusivamente interventi di Recupéidistrutturazione edilizia interna.

— SOTTOZONA B2.1:
Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta, da copletare e/o riqualificare, in Carbonia
Centro Zona Est, Cortoghiana e Bacu Abis.

La sottozona interessa isolati a tessitura viag@nda in Carbonia Centro Zona Est
(principalmente nella zona di via Fertilia) , in@mhiana ed in Bacu Abis, con edificazione
in atto, con aree libere all'interno di alcuni @] in cui non si ravvisa la possibilita di
interventi globali, ma solo di edificazione di caetamento secondo il tipo edilizio prevalente

nei singoli comparti.

— SOTTOZONA B2.2:

Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta, da copletare e/o riqualificare, in Carbonia
Centro Zone Nord e Est, Cortoghiana e Bacu Abis.

La sottozona interessa isolati a tessitura viaedinda in Carbonia Centro Zone Nord e Est
(principalmente nella zona di via Logudoro e Cddtdau Becciu) , in Cortoghiana ed in Bacu Abis,
con edificazione in atto, con aree libere all'inedi alcuni isolati, in cui non si ravvisa la pibd#a

di interventi globali, ma solo di edificazione dimpletamento secondo il tipo edilizio prevalente ne

singoli comparti.

— SOTTOZONA B2.3:
Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta, da copletare e/o riqualificare, in Carbonia
Centro Zone Sud e Est.

La sottozona interessa le zone di Is Meis e di 8y Bran parte della fascia edificata lungo la
Via Lubiana, Serbariu e Cannas di Sopra.
La sottozona B2.3 € soggetta a Piano Particolaatmgion indice di edificabilita fondiario pari éb1

mc/mg.
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— SOTTOZONA B2.4:
Espansioni dopo gli anni cinquanta, da completare,in Carbonia Centro Zona Sud,
immediatamente a ridosso del nucleo di fondazioneedli anni trenta.

L’'area, vuoto urbano quasi intercluso nel nucleofahdazione, rientra nel Progetto di
Recupero Urbano “Rio Cannas”, che prevede la matione di EDILIZIA RESIDENZIALE
PUBBLICA.

L'attuazione dell’area dovra avvenire quindi solosaguito di progettazione dell'intero
comparto che potra essere anche attuato per siogofunzionali.

L'intervento edificatorio dovra essere di “saldaturcon [l'edificato circostante esistente

(nucleo di fondazione degli anni trenta) di tipoggensivo e intensivo.

Il progetto dovra attenersi alle seguenti presonizi

a) l'azione della progettazione dovra essere egdammte rivolta al consolidamento
dell'impianto urbanistico originario, alla risolarie delle aree di contatto, sia nei confronti
dell'insediamento storico che delle successive resipai, alla riorganizzazione e integrazione dei
servizi alla popolazione;

b) per tale ambito sara necessario sviluppare ppeofondita analisi urbana e delle condizioni
d’'uso attuali;

c) dovranno essere progettati e realizzati coraérsente alla residenza pubblica gli spazi
pubblici, i servizi, il verde e I'arredo urbano. dgni caso dovra mantenersi o ripristinarsi un oafap
di congruenza fra edificazione e spazio pubblico;

d) le densita edilizie andranno determinate suldseldi quelle dell’impianto originario, tenuto

conto delle modificazioni intervenute nelle fasi ainsolidamento, e comunque l'indice di
edificabilita fondiario massimo non dovra superamqg 3,00 .

e) tutti gli interventi dovranno essere orientafia ariproposizione e valorizzazione
dell'impianto urbanistico-edilizio in rapporto allonfigurazione paesaggistico-ambientale e storica

della citta.

— SOTTOZONA B2.5:
Espansioni compiute dopo gli anni cinquanta,“SATURE, da riqualificare, in Carbonia Centro
Zona Ovest, immediatamente a ridosso del nucleo ftindazione degli anni trenta.

Si tratta prevalentemente delle aree edificate duteg zona ovest della citta, lungo le vie

Dalmazia, Deffenu, Roma e Mazzini-Is Meis.
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Sono aree totalmen®@ATURE, per cui si prevedono esclusivamente i seguetgivanti:
- RECUPERO:
Manutenzione Ordinaria, Manutenzione Straordind&estauro e Risanamento Conservativo.
- RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA:
Ristrutturazione Edilizia Interna, Ristrutturazéoidilizia con riassetto integrale (parziale o l&ta
senza incremento di volume, anche con realizzaziosettotetti abitabili che non comportino aumenti

di volume ai sensi delle normative vigenti.

— SOTTOZONA B2.6 :
Espansioni dopo gli anni cinquanta, da completare /e riqualificare, nelle frazioni di
Cortoghiana, Bacu Abis, Flumentepido.

La sottozona interessa alcune zone periferichee délézioni di Cortoghiana e Bacu Abis,
nonché la frazione di Flumentepido.

E’ consentita esclusivamente edificazione di tipteBsivo.

— SOTTOZONA B2.7 :
Espansioni dopo gli anni cinquanta, da completare/e riqualificare, nelle frazioni di Is Gannaus,
Sirai, Barbusi e nei nuclei sparsi.

Si applica nelle Frazioni minori di Is Gannausabe Barbusi, nonché nei nuclei dei medaus
sparsi nel territorio di Carbonia.

Le frazioni minori si attuano mediante Piani Patéceggiati con indice di edificabilita
fondiario max pari a 1,50 mc/mg.

Negli Insediamenti Sparsi (Medaus) si € gia reali@zaina situazione urbanistica, connessa al

pre-vigente PRG, di edificazione addensata risg@tioodello originario del medau.

Alcuni degli insediamenti di cui sopra sono classdati dal P.U.C. come Zona Omogenea B
sottozona B2.7, ma con perimetrazioni di tutela pamaggistica poiché riconosciuti come
Insediamenti Storici Sparsi : primo perimetro di Tutela Integrale e secondo perimetro, piu
esterno, di Tutela Condizionata.
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- ZONA OMOGENEA C (ESPANSIONE RESIDENZIALE)

La zona omogenea C, di espansione residenzialepreowhe le parti del territorio destinate a
nuovi complessi residenziali (realizzati o0 menog clsultino inedificate o nelle quali I'edificazien
preesistente non raggiunga i limiti di superficigizzata richiesti per le zone omogenee B.

Come gia descritto, a seguito della verifica di sopra, alcune aree urbane periferiche sia in
Carbonia centro (area tra le vie Dalmazia e Logojdehe in Bacu Abis ed in Flumentepido, gia
classificate come Zone Omogenee B dal P.R.G. wgesbno state ri-classificate come Zone
Omogenee C dal presente P.U.C.

Per il dimensionamento delle Zone Omogenee C e stato modificato I'appoocc
all'applicazione dello strumento legislativo dietiimento (D.A. 2266/U/83), che impone il parametro
100 mc/ab quale invariante per determinare il nendegli abitanti insediabili rispetto alla volumatr
edificabile.

Tale approccio € consistito nel verificare puntuadie il numero degli abitanti residenti in ciascuna
delle zone omogenee residenziali; cido significa eh&tato necessario effettuare I'operazione inversa
rispetto alla prassi corrente e cioé individuare Eomassima precisione (indagine diretta) il nuomer
dei residenti e la cubatura impegnata.

Analizzando la volumetria esistente si confermaasmsalmente la non sussistenza del parametro
della norma.

L'operazione esposta non puo che sostenersi sulidatito, ovvero il calcolo per la determinazione
della dotazione avviene a posteriori. Comunque essBerma tutta la sua efficacia poiché consente di
operare scelte fondamentali in fase di elaborazidelo strumento urbanistico comunale quale e
guella del calcolo del fabbisogno abitativo nel danperiodo e dunque consente di pianificare

I'espansione urbana attraverso un oculato impiefia dsorsa territorio.

Per la trattazione completa del Fabbisogno abitatig della verifica degli standards si

rimanda agli elaborati specifici suimensionamentalel P.U.C.

Qualsiasi intervento edilizio deve essere defiddainpiano attuativo.

Nelle zone omogenee C del territorio comunalell.. individuan.10 sottozone
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- Sottozona C1.1.Espansioni pianificate (piano di lottizzazione attw in corso di attuazione)
in Carbonia Centro, con Indice Territoriale maxi gamc/mq 1,50;

- Sottozona C1.1.PdZ:Espansioni pianificate (piani di Zona attuati ociorso di attuazione)
destinate ai Piani di Edilizia Residenziale Pulzpliai sensi della L. n° 167/62 e s.m.i., in
Carbonia Centro, con Indice Territoriale max pam@mq 1,50;

- Sottozona C1.2.Espansioni pianificate (piano di lottizzazione attw in corso di attuazione)
nelle Frazioni, con Indice Territoriale max pama/mq 1,00;

- Sottozona C1.2.PdZ:Espansioni pianificate (piani di Zona attuati ociorso di attuazione)
destinate ai Piani di Edilizia Residenziale Pulzhliai sensi della L. n° 167/62 e s.m.i., nelle

Frazioni, con Indice Territoriale max pari a mc/n@Qo;

- Sottozona C2.1:Edificato Spontaneo (interventi ante “legge porg& insediamenti abusivi
soggetti a Piani di Risanamento Urbanistico P.Rlib.Carbonia Centro (loc. Medadeddu),
con Indice Territoriale max pari a mc/mqg 1,50;

- Sottozona C2.2:Edificato Spontaneo (interventi ante “legge porg& insediamenti abusivi
soggetti a Piani di Risanamento Urbanistico P.RIndlle Frazioni (Flumentepido), con Indice

Territoriale max pari a mc/mq 1,00;

- Sottozona C3.1.:Espansioni in programma in Carbonia Centro, concenderritoriale max
pari a mc/mq 1,50;

- Sottozona C3.1.PdZ:Espansioni in programma destinate ai Piani di EdilResidenziale
Pubblica, ai sensi della L. n° 167/62 e s.m.i.Carbonia Centro, con Indice Territoriale max
pari a mc/mq 1,50;

- Sottozona C3.2.:Espansioni in programma nelle Frazioni, con Indiegritoriale max pari a
mc/mq 1,00;

- Sottozona C3.2.PdZ:Espansioni in programma destinate ai Piani di EdilResidenziale
Pubblica, ai sensi della L. n° 167/62 e s.m.i.lenElazioni, con Indice Territoriale max pari a
mc/mq 1,00;

Usi previsti compatibili

* Residenze

« Attivita ricettive di tipo alberghiero ed extra-aflighiero
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* Residenze collettive: collegi, convitti, conventi

» Attivita commerciali al dettaglio

» Pubblici esercizi

» Attrezzature politico amministrative e sedi istituali
» Attrezzature socio-assistenziali di scala urbana

* Locali per lo spettacolo

* Attrezzature culturali

» Parcheggi attrezzati di uso pubblico

» Studi professionali ed uffici

* Verde privato

* Verde pubblico

SOTTOZONE C1 - AREE DI ESPANSIONE PIANIFICATE

Si definisconcespansioni pianificatequelle porzioni dell’edificato urbano che sono dost
dalle “espansioni residenziali recentj"avvenute dopo il 1950, non sempre caratteriziatisegno
urbano riconoscibile e unitario, ma spesso derivdatnterventi discontinui di attuazione
urbanistica, identificate, anche nel sentire comenee “periferie”.

a) gli interventi, sia pubblici che privati, devoassere orientati alla ricomposizione spaziale e
figurativa dell'insediamento urbano a partire daflatrici ambientali e storiche per una

corretta definizione paesaggistico-ambientale ibsieme;

b) gli interventi di urbanizzazione nonché di inegone ed eventuale sostituzione delle
preesistenze devono essere orientati a complatapeanto urbano e ad omogeneizzare il

tessuto edilizio in forme e modi coerenti con iattari del contesto;

c) gli interventi saranno orientati alla integragagplurifunzionale, verificando e rafforzando la
dotazione dei servizi e delle attrezzature collettn modo da costituire differenti livelli di

centralita urbana.

La superficie delle Sottozone C1 ancora in corso dittuazione € pari a circa 11 Ha in Carbonia
centro, con 165.000 mc insediabili e quasi 4 Ha teffrazioni, con 38.000 mc insediabili, per una

superficie complessiva pari a 15 Ha e volumetrieomplessive pari a circa 200.000 mc.

SOTTOZONE C2 — EDIFICATO SPONTANEO
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Nel centro periferico di Medadeddu e nella fraeiah Flumentepido, in aree definite come C
dal vigente Piano Regolatore Generale, si € ethficaa “lottizzazione abusiva” per cui il presente
Piano Urbanistico Comunale ha assoggettato tadl ar#iano di Risanamento Urbanistico” ai sensi di
quanto previsto dalla L.R. 11/10/1983 n. 23, af. 68 segg, nonché dalla circolare esplicativa
dell’Assessore degli Enti Locali, Finanze ed Urlséina, 10 Ottobre 1985, n. 1.

SOTTOZONE C3 - AREE DI ESPANSIONE IN PROGRAMMA

Sono costitute dalle aree gia programmate o da@nugare per la futura espansione.

Il P.U.C. non prevede nuove Zone Omogenee C dandestai Piani di Lottizzazione Convenzionata,

anzi, vengono trasformate in Zone Omogenee H dee gia classificate come Zone C nel P.R.G.
vigente e ubicate in Carbonia Nord (Costa MedawciBee a monte di Cannas di Sopra) in aree non

aventi certamente “vocazione” residenziale damatatteristiche di forte acclivita.

La superficie delle Sottozone C3 & pari a circa 26la in Carbonia centro, con 400.000 mc
insediabili e quasi 10 Ha nelle frazioni, con quasi00.000 mc insediabili, per una superficie

complessiva pari a 36 Ha e volumetrie complessiypari a circa 500.000 mc.

Nuovi Piani di Zona:

Il P.U.C. prevede la destinazione vincolata a P@indona di un’area inedificata, gia classificatene
Zona Omogenea C, e interclusa tra la via Dalmazima vasta espansione residenziale attuata (in
parte Lottizzazione Convenzionata ed in parte Pdirfona “Carbonia 2”) della superficie pari a eirc
mq 60.000 e per una volumetria max insediabile ganc 90.000.

Il P.U.C. prevede inoltre la realizzazione di urovm Piano di Zona in Barbusi, lungo la direttric p
Carbonia centro, un nuovo Piano di Zona in BacusAlgia approvato dal Consiglio Comunale) e
I'ampliamento del Piano di Zona di Cortoghianascimo per una superficie pari a circa mq 30.000 e
per una volumetria max insediabile pari a mc 30.000

La superficie complessiva da destinare a nuovi Piauli Zona € pari quindi a circa mg 150.000 e
per una volumetria max insediabile pari a mc 180.00

Per i Piani di Zona di Barbusi, Cortoghiana e BacuAbis sono state reperite altrettante nuove

Zone Omogenee C.
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Sono aree adiacenti all’'urbanizzazione esistel@eanno essere definite planimetricamente in modo
da configurare conformazioni articolate e relaztera contesto paesaggistico;

Gli interventi di nuova edificazione e di urbanizeme devono essere orientati a completare
I'impianto urbano e ad omogeneizzare il tessutbzediin forme e modi coerenti con i caratteri del
contesto;

Gli interventi di nuova espansione saranno oriemtidd integrazione plurifunzionale, verificando e
rafforzando la dotazione dei servizi e delle aitagare collettive in modo da costituire differeintelli

di centralita urbana;

Al limite delle aree di espansione in programmajrdono essere individuate le aree verdi nelle quali
fatto divieto di realizzare qualsiasi forma di tesiza e di attrezzature non programmate dalla
pianificazione comunale dei servizi.

| nuovi interventi dovranno assicurare, sotto ibfgo delle forme insediative e delle consistenze
dimensionali, la compatibilita con il contesto, svuiguardo ai requisiti tipologici e funzionali

caratteristici delle attivita da insediare.

Al fine di assicurare la opportuna coerenza daigme, il P.U.C. propone “modelli insediativi di
riferimento”, da definirsi attraverso puntuali asalmorfo-tipologiche dell'insediamento esistenge,
dovranno essere corredati da “progetti guida” iadgr di definire I'articolazione planovolumetrica
della pianificazione attuativa e di illustrare ipalogie architettoniche, in funzione degli obieittdi
qualita paesaggistica;.

Tali progetti, che costituiscono parte integrang Bliano stesso, sono definiti in apposite Tavele,
avranno valore di indicazione preferenziale, intipalare per I'allocazione delle Zone “S”, e per i

necessari corridoi della viabilita principale diagtiere.

194



- LA ZONA D (INSEDIAMENTI PRODUTTIVI COMMERCIALIE ~ ARTIGIANALI)
Sono le parti del territorio destinate agli insedgmti per impianti produttivi di carattere induate,

manifatturiero, artigianale, commerciale o ad assimilabili.

Le principali aree produttive e commerciali di Gamta sono attestate nel Settore Ovest della tiga.
loro allocazione era gia prevista dal P.R.G. etheasonfermata anche dal P.U.C. approvato.

Il P.U.C. razionalizza e ridisegna le aree non emettuate.

Lungo la via Nazionale (S.S.126) sono presentilgt@&ano per gli Insediamenti Produttivi (in fase d
attuazione definitiva), di cui il P.U.C. ne prevdi@ampliamento secondo la stessa direttrice (dmezi
Iglesias) che, di fronte, la grande area commexdia la ferrovia e la S.S. 126 , gia prevista nel
P.R.G., ma anch’essa ridisegnata e regolamentatasdmente (con maggiori cessioni per standards)
dal P.U.C.

Viene introdotta, inoltre, una zona compresa nietlice costituita dai depositi di sterili di minge
ubicati immediatamente a Ovest della miniera db&eu, oltre la S.S.126 e adiacente alla Discarica
R.S.U. , idonea per ospitare piccole e medie #tiumdustriali e artigianali, e che per le sue
caratteristiche morfologiche € stata indicata dalhgine preliminare dellAmministrazione
Provinciale di Cagliari (Piano Urbanistico Provialel) come idonea a ospitare un eventuale impianto
di termovalorizzazione.

Gia il PUC, approvato dal Consiglio Comunale coritideazione n. 13 dell'8 febbraio 2006, ma mai
entrato in vigore, prevedeva un’area da destindrat@ivita produttive localizzata nei pressi delig
126 e contraddistinta come zona D5. L'istituziom@imtarea industriale cittadina si € resa neceasari
per far fronte alla evoluzione della economia deallta, si registrano indicatori positivi come
evidenziato anche dagli studi dell'Ufficio del Poamper la stesura del Piano Strategico. Un altro
indicatore della vivacita imprenditoriale attualel@o dal tasso di occupazione delle aree nel Piano
degli Insediamenti Produttivi del 1984. La dispaiitid di lotti € praticamente esaurita.

| punti di forza di tale progetto vanno individuaella posizione territoriale strategica che talea
presenta, stante la sua vicinanza al centrale sfevduviario di Carbonia, alla rete stradale temdle

ed alla zona industriale di Portovesme e al radgpiorto.

Si tratta di un luogo carico di significati: starin primo luogo; ilfronte ovestdella citta di Carbonia
coincide con il suo lato produttivo e industrigdet ovest si collocano le bocche delle miniere,\aegsb

si attestano le arterie della ferrovia e delladgrstatale 126 per la comunicazione con il terated il
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trasporto verso il mare del materiale estratto. gkagpiu ad ovest vennero confinate le discariche
lineari degli scarti di lavorazione, sempre ad owesncora leggibile la struttura che custodiva gli
esplosivi usati nelle lavorazioni di scavo delldegge (compresa nella perimetrazione). Ad ovegliog
trovano spazio le grandi discariche dei rifiutiidolurbani a servizio della citta e del territore!
Sulcis. Ma la zona ad ovest della citta € anchgdaicca e pregiata dal punto di vista paesaggisti
Le modificazioni paesaggistiche operate dalle idtiestrattive hanno costituito un filtro visivolide
citta verso il suo naturale affaccio verso il mareerso l'isola di S.Antioco, visibile a poche dexdi
chilometri oltre le colline lineari, una zona chenserva ancora alti gradi di naturalita e integui¢h
sistemi a macchia mediterranea.

Si propone la collocazione di un’area produttivdustriale capace di convivere con le criticita prds
agendo con discrezione nel contatto con I'ambi@ioie antropizzato, ma capace di creare relazioni
con i diversi ambiti fortemente compromessi qualcumuli lineari (esclusi dalla zona D1 ma

interessati da studi di intervento) e la discadoeora attiva ma in fase di dismissione.

Si segnale in merito che 'Amministrazione comunalel proprio ruolo di citta capoluogo, punta
attraverso il P.U.C. a fare di Carbonia un centroptbduzione e relazione di servizi con la
realizzazione di tutta una serie di opere infragtrali, in un programma di innovazione nelle pohe
dei servizi alle imprese, al fine di intercettare ésigenze del territorio e creare condizioni
(infrastrutture, servizi, snellimento proceduraieerche di mercato, ecc.) per la nascita e lactees

delle imprese locali.

La Zona D € suddivisa nelle segueBtisottozone
- Sotto Zona D1 :Insediamenti produttivi a carattere industriale;
- Sotto Zona D2.1PIP Insediamenti produttivi artigianali;
- Sotto Zona D2.1 Insediamenti produttivi commerciali e artigianaliambito extraurbano;
- Sotto Zona D2.2 Insediamenti commerciali, artigianali in ambito anio;
- Sotto Zona D2.3 Insediamenti commerciali, artigianali specializzafieristico-espositivo;
- Sotto Zona D3:Grandi centri commerciali (Grandi Strutture di Véads.S.V.);
- Sotto Zona D4:Aree estrattive di prima categoria;

- Sotto Zona D5:Aree estrattive di seconda categoria.
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La sottozona D1 prevista ex novo dal P.U.C. , da destinare alificazione di tipo industriale, e
relativa all’'area ubicata oltre la S.S. n.126 (uétta e nascosta dalle montagne di sterili edi¥ten
ricomprende le aree adiacenti alla attuale seda deicarica di rifiuti solidi urbani.

La superficie totale e pari a cird& Ha

Si tratta del piu vasto comparto di Zone D di Caibp situato nel settore sud ovest del territorio
comunale e destinato ad una funzione strategicavitlippo industriale e produttivo dell’economia
comunale, con raggio d’'influenza pero anche sovrar@le e d’area vasta.

Si tratta altresi dell’'unica zona industriale disibile per attivita produttive di dimensione sowacdle,
interessate ad impegnare lotti industriali ancheadévole consistenza, che dovra essere dotatdteli t
le infrastrutture necessarie a garantire misuréroaventuali ricadute inquinanti delle produzidni.
assenza di una infrastrutturazione completa e @wazite, da realizzare anche per singoli lotti
funzionali, é fatto divieto di rilasciare concessiedilizie e di avviare attivita produttive.

In proposito, dovranno essere applicate le norraadivsicurezza e antinquinamento piu restrittive
previste dalla normativa vigente sulle aree indaistr

Oltre alla piccola e media impresa l'area potraitagp eventualmente anche I'Impianto di

Termovalorizzazione.

La sottozona D2.1PIR ubicata lungo la S.S.n.126 € destinata al Pianaip Insediamenti Produttivi

in fase di attuazione.

Il presente P.U.C. ne prevede I'ampliamento lurg8.1S.n.126 per una superficie complessiva pari a
circa8,5 ha .

Il P.U.C. favorisce la delocalizzazione delle até\produttive causanti inquinamento acustico,
atmosferico e idrico esistenti all’interno dei ageabitati, verso apposite aree attrezzate;

I P.U.C. favorisce inoltre la concentrazione delddtivita produttive, anche con diverse
specializzazioni, in aree tecnologicamente ed guodonente attrezzate, di iniziativa intercomunale

esterne ai centri abitati,

Nella sottozona D2.1(gia previste nel P.R.G.) & possibile insedianattsire artigianali e commerciali
di carattere generale in ambito extraurbano. Tatiogone, gia individuate dal P.R.G. vigente, sono
situate a Cortoghiana e a Bacu Abis. Sono arepatemzialmente potrebbero essere anche destinate a

P.1.P. previa deliberazione del Consiglio Comunale.
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Nella sottozona D2.2¢ possibile insediare strutture commerciali dattare generale e artigianali di
tipo specialistico al servizio della citta.

Le aree previste nel P.R.G. sono gia state totdkregttuate o quasi.

L’'unica zona non attuata € una grande area ne@reaitest e ricompressa tra la via Roma il quartie
di Is Meis ed il “passante ovest”, di proprietaddR.E.A.

Il nuovo P.U.C. riduce la superficie dell’areardaionalizza disegnando gli assi portanti delldo itz

e individuando le sedi per i servizi, imponendanglidcessioni”.

Il nuovo P.U.C. individua anche una nuova areacadhige allo stadio comunale.

Nella sottozona D2.3¢ possibile insediare strutture di tipo commeecidil carattere generale, di tipo
fieristico ed espositivo, incubatori di impresa,roadi e artigianato specialistico, al servizio ai u
territorio di area vasta.

Tale sottozona é situata a Carbonia lungo I'areempresa tra la linea ferroviaria e la S.S.n.126 ,
fronte area P.1.P.

I P.R.G. aveva gia previsto per quest’area unérdesgone urbanistica di tipo commerciale. Il P.U.C
amplia la gamma di destinazione d'uso, introducem@wametri urbanistici che aumentino le
“cessioni” per standards.

L’attuazione degli interventi dovra avvenire a segdell'approvazione di apposito piano attuativo d
iniziativa pubblica e/o privata che dovra rispedtar‘Progetto Guida”, allegato del P.U.C.

Sono previste grandi “cessioni” per standards silvapporti di copertura.

La sottozona D3¢ relativa all'area sede dell’'unica Grande Strattdi Vendita (GSV) - Centro
Commerciale (CC) presente nel territorio comunalecalizzata nelllarea commerciale di fronte allo
Stadio Comunale.

L’'area é stata gia attuata secondo le normativanishiche e di settore vigenti, prima dell’entrata
vigore del Piano Paesaggistico Regionale.

Il P.U.C. non prevede possibilita di successive tsformazioni per la sottozona D3, ad esclusione
di modifiche “non sostanziali” delle aree destinatea standards ( parchegi, verde, ecc..).

Per l'insediamento di eventuali nuove Grandi Struttire di Vendita (GSV), anche come Centri

Commerciali (CC), si rimanda alle Norme Comunali diUrbanistica Commerciale allegate.

La sottozone D4e D5 comprendono le aree del territorio comunale al erim destinate all'attivita
estrattiva di prima categoria (miniere) ed alleol@azione dei prodotti di coltivazione.
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Le aree estrattive sono quelle interessate da reimeattivita per la coltivazione e lavorazione
di minerali di 1° categoria (minerali di interessazionale) Sottozone D4 , e da cave per la
coltivazione di materiali di 2° categoria (inerérgl settore delle costruzioni, per uso industriaicale
e rocce ornamentali quali marmi e graniti) Sottazbb.

Per i materiali di prima categoria, il giacimentode proprieta pubblica e viene dato in
concessione; gli impianti minerari, i macchinati,apparecchi e gli utensili destinati alla coltnvane
e gli impianti destinati al trattamento costituisogpertinenze della miniera. Il solo minerale dgtra
considerato un frutto, &€ di proprieta del concessim, unitamente alle scorte di magazzino e agli
arredi.

La tipologia di lavorazione applicata alle sostamdeerali di prima categoria e per estensioneatu
fisico, con le opere e i mezzi per la loro coltiee e trattamento, & definita miniera.

Nel caso della seconda categoria, giacimento, imipiaateriali estratti sono di proprieta di chi
possiede il fondo, ovvero ne abbia acquistatoittidor avuto la disponibilita in affitto. L'estraagne
avviene dietro autorizzazione (concessione se faqmrte del patrimonio della Regione). La tipodogi
di lavorazione delle sostanze minerali di secoral@goria e per estensione il luogo fisico, con le

opere e i mezzi per la loro coltivazione e trattatonee definita cava.

Nelle aree estrattive e fatto obbligo di presenfamegetti corredati da piani di sostenibilita delle
attivita, giustificativi delle esigenze di mercatd, mitigazione degli impatti durante I'esercizio e
contenenti i piani di riqualificazione d'uso delégee estrattive correlati al programma di durata
dell’attivita di estrazione, accompagnati da idomgaanzia fidejussoria commisurata al costo del

programma di recupero ambientale.

L’'unica area D4 ¢ individuata dal P.U.C. vicinaadilazione di Cortoghiana, nella zona di confirei tr
Comuni di Carbonia, Portoscuso e Gonnesa, nell'adéecente la Miniera della “Carbosulcis”.

Tale Zona Omogenea non era classificata come ¢hle.R.G.

Le aree D5 riportate nel P.U.C. sono quelle atteabe in esercizio e riportate nel Catasto Regionale

dei Giacimenti di Cava.

Le cartografie di piano indicano, oltre alle destimzioni urbanistiche attuali (sottozone D4

e D5), anche le destinazioni urbanistiche d’'uso fale delle singole aree.
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- LE ZONE G (SERVIZI GENERALI)

Sono le parti del territorio destinate a edifidirezzature ed impianti, pubblici e privati, risetiva
servizi di interesse generale, quali strutture lfigruzione secondaria, superiore o universitaeni
culturali, la sanita, lo sport e le attivita rictiga, il credito, le comunicazioni, o quali mercgénerali,
uffici pubblici e privati, importanti attivita terarie (quali attivita ricettive, direzionali, etc9 infine

parchi, depuratori, impianti di potabilizzazionsimili.

Una strategia piu innovativa viene assunta dal ®@.lper le aree di servizio generale, sia in
considerazione del nuovo ruolo territoriale di Ganila capoluogo, sia in relazione al livello non piu
solo localistico e “di quartiere” di alcuni ambitruciali per lo sviluppo urbano. Come emerge
dall'analisi della popolazione e delle attivita guttive, la citta di Carbonia vede nel settoresgiizi

uno dei punti di tenuta e di sviluppo del propristama economico, che verrebbe ulteriormente
potenziato dalla messa a sistema di risorse taalitawhe provengono dalla esperienza estrattiva e
dalle sue attivita indotte. Ci si riferisce pringimente al settore ovest di Carbonia, centrato sul
complesso di archeologia mineraria di Serbariugioariamente destinato a fungere da “servizio di
guartiere” ma in prospettiva capace di assumenmioio di fulcro dello sviluppo dell’area vasta, cbn
centro italiano della cultura del carbone, il palelle attivita culturali e dell’alta formazione, ie
prossimita il centro intermodale, in fase di resdizione. In questo modo, un’ampia fascia di servizi
generali con differenti vocazioni, quali appuntatdtura e I'alta formazione, il ricettivo e ilrizario
avanzato, ma con sviluppo unitario, comprende nit@derroviario, le aree tra la ferrovia e la S$,12
nonché l'intero comparto di Serbariu.

Inoltre il P.U.C. prevede anche una nuova Zona Gmeg G, ubicata in localita Campo Frassolis
lungo la strada di accesso a Nord della citta, réuttporta nord” dell'abitato, nell’area vicino
all'Ospedale Civile.

Sono state riclassificate dal P.U.C. , come Zoneo@mnee G, aree classificate dal P.R.G. come Zone
Omogenee S: quali le aree ovest, sedi degliustisicolastici superiori (Liceo scientifico e Isiib
Tecnico per Geometri e Ragionieri) e I'area spartivlivello di area vasta (stadio comunale, piscina
comunale, palasport, campi sportivi per atleticgéra, pattinaggio Hockey a rotelle, tennis)
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Infine il P.U.C. riclassifica come Zone Omogenees@tozona G2PU, in aggiunta al Parco di
Rosmarino (gia classificato come parco urbano dBl@®), sia le aree da destinare a futuro Parco
Urbano attrezzato lungo la zona ovest fino all’'eggo nord alla citta, che le “montagne di steiili d
miniera” lungo la S.S. 126, da trasformare in ECE®EAD mediante procedura di Concorso di idee per
la progettazione.

Il P.U.C. classifica come Zona Omogenea G SottoXe#hH la discarica per i rifiuti solidi urbani, i

cimitero esistente di Carbonia centro, nonchénilitgro in programma di Bacu Abis.

Le zone G riassorbono al loro interno un completistestinazioni molto articolato, che comprende
sia le piu importanti attrezzature pubbliche e aey sia le grandi zone di parchi urbani e di verde

sportivo e attrezzato alla scala territoriale.

I P.U.C. di Carbonia, relativamente alle zone oerae di tipo G prevede le seguesttitozone
Sotto Zona GL1T: attrezzature di servizio (Terziario);
Sotto Zona G1T s.s.126 attrezzature di servizio (Terziario);
Sotto Zona G1lt attrezzature di servizio (Istruzione Secondaria);
Sotto Zona G1H attrezzature di servizio (Ospedaliero e Sanitgeoerale);
Sotto Zona G1A attrezzature di servizio (Cultura, Ricerca, Undid in area “storico-
conservativa”);
Sotto Zona G1CN attrezzature di servizio (Campo Nomadi);
Sotto Zona G2PU Parco Urbano attrezzato;
Sotto Zona G2S Sport a livello di area vasta,
Sotto Zona G3 aree militari e caserme;
Sotto Zona G4IT: Infrastrutture a livello di Area Vasta (Impianfecnologici: discariche,
impianti depurazione, centrali elettriche, cimi}geri
Sotto Zona G4E infrastrutture a livello di area vasta (Ferroigacentro intermodale, stazione
parco ferroviario e autolinee);

Sotto Zona G5 impianti di distribuzione carburanti entro il ¢emabitato;

Le nuove costruzioni e gli ampliamenti, nonché iggesnazioni a parco urbano si attuano attraverso
piano particolareggiato di iniziativa pubblica @po di lottizzazione privata.
Per le zone omogenee di tipo G é prescritto I'iadarritoriale massimo di 0,01 mc/mq con possbilit

di incremento previa predisposizione di appositmpiattuativo di iniziativa pubblica o privata.
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AMBITO EXTRAURBANO

- LE ZONE E (AGRICOLE)

Particolarmente rilevante é stata I'attenzione lehanalisi di piano hanno dedicato alle zone atgico
ed in generale al comparto rurale.

Come e noto, a Carbonia, il settore & ancora daiatm notevole peso socio-economico, e mette in
campo significative occasioni di produzione e remldnoltre, il paesaggio agrario e rurale &, imsge

ai “nuovi’ paesaggi minerari del novecento, I'elertee caratterizzante anche dei profili culturali del
territorio di Carbonia.

Come dettagliatamente illustrato nell'analisi dedlmamiche sociali che si allega, la comunita di
Carbonia ha saputo trovare dopo la crisi dell'##ivestrattiva un nuovo equilibrio fondato sulle
conoscenze e sulle capacita tecniche indotte ddacattivita e sul mantenimento delle tradizionali
attivita agricole, zootecniche e pastorali. La imfppante presenza mineraria ha a lungo oscurato (e
talvolta contraddetto) una presenza costante dfisafiva di grandi risorse ambientali e naturatise

e di un diffuso paesaggio agrario. Tutt'oggi ciitar% degli occupati di Carbonia e attivo nel
comparto agricolo, e un'intelligente politica dapo, con la salvaguardia e la valorizzazione delle

risorse relative, non potra che dare continuitalego al settore.

La Zona Omogenea E comprende le parti del teivitdestinate all’agricoltura, alla pastorizia, alla
zootecnia, alla itticoltura, alle attivitd di comgazione e trasformazione dei prodotti aziendali,
all'agriturismo, alla silvicoltura e alla coltivamie industriale del legno.

Sono aree con utilizzazioni agro-silvo pastoratemnsive ed estensive, con apporto di fertilizzanti,
pesticidi, acqua e comuni pratiche agrarie cheetelono dipendenti da energia suppletiva per il loro
mantenimento e per ottenere le produzioni quantgatesiderate.

In particolare tali aree comprendono rimboschimentificiali a scopi produttivi, oliveti, vigneti,
mandorleti, agrumeti e frutteti in genere, coltige miste in aree periurbane, coltivazioni orteol
colture erbacee incluse le risaie, prati sfalciaioiigui, aree per l'acquicoltura intensiva e semi
ntensiva ed altre aree i cui caratteri produttipeddono da apporti significativi di energia esgern
Rientrano tra le aree ad utilizzazione agro-fotedeaseguenti categorie:

a. colture arboree specializzate;
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b. impianti boschivi artificiali;

c. colture erbacee specializzate;

II P.U.C. promuove il recupero delle biodiversitalld specie locali di interesse agrario e delle
produzioni agricole tradizionali, nonche il manteento degli agrosistemi autoctoni e dell'identita
scenica delle trame di appoderamento e dei perdaterpoderali, particolarmente nelle aree

perturbane e nei terrazzamenti storici;

Il territorio agrario si presenta infatti caratiato da una prevalenza di suoli pianeggianti adath
potenzialita (E2ab e E2c), soprattutto lungo ldlevalel Cixerri, attraversata dalla strada di
collegamento per Villamassargia-Cagliari, a frodi& quali sta per0 anche un vasto compendio
collinare, spesso a diretto contatto con le resatae boscate (E5), soprattutto nella zona a rsirdie
Carbonia centro, verso Perdaxius e i comuni det@&allcis.

| suoli sono interessati, sia pure con alcune pecid, da un modello insediativo rurale costitusliei
medaus — furriadroxius, frutto della colonizzaziated settecento e dell’ottocento, che propone una
modalita tanto rara in ambito sardo quanto di etevateresse sia sotto il profilo storico-culturale
(anche nella prospettiva di un utilizzo agrituastie per itinerari paesaggistici), sia dal puntwisia

di una razionalizzazione del sistema dell’'accebtile dei servizi al territorio rurale.

Si é poi perseguita la tendenziale eliminazionewiigtoli derivanti dalle zone “H” del previgente
PRG, in particolare di quelli non finalizzati alidfettiva tutela di compendi naturalistici ma solo
destinati a costituire “fasce di protezione”.

L’attuale struttura dell'insediamento del Sulcigastituita appunto dallimpianto base dei medaus o
furriadroxius, cui si € sovrapposto il sistema 'delitentramento di servizi e residenze in un unico
nucleo comunale.

Attualmente il territorio di Carbonia e costellata una moltitudine di insediamenti sorti durantevi
periodi e avvenimenti che si sono succeduti, chepnw per tale motivo non possoressere
considerati tutti alla stessa stregua. Oltre acémtri piu grandi di Carbonia, Cortoghiana e BAbis,
troviamo medaus che sono stati antichi boddeusaogdhe nella storia hanno avuto un ruolo meno
importante, ma comungue non trascurabile, se cersil nella globalita, fattorie o insediamenti di
origine recente, che seppur vengono appellati ttitoio di medaus non possono essere pesati allo
stesso modo dei precedenti. Completano questo guggrgli antichi insediamenti che sono stati
medaus prima e boddeus dopo, ma che col tempocsesciuti in maniera tale da diventare delle vere
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e proprie frazioni, ci sono i ruderi di antichi naed, per i quali merita sia presa in considerazione
I'ipotesi di una loro salvaguardia o I'abbandonke &bro sorti. Ci sono infine quei nuclei abitafila

cui origine non e da imputarsi parzialmente o to&ite all’attivita agricola, ma soprattutto a gaell
mineraria ed in genere a quella industriale.

Tutto questo e ci0 che insiste attualmente dissaimimel territorio la cui instaurazione ha avuto

ragioni diverse per ciascun caso.

| caratteri tipologici e costruttivi degli insediamti sparsi del territorio sulcitano consistonc@hlule
elementari rettangolari giustapposte che si ripcodo adattandosi alla crescita e sviluppo della
famiglia residente e si dispongono in una configimae rettangolare a formare uno spazio interno,
una sorta di corte, vero e proprio fulcro della\etdella attivita rurale.

Nei nuclei elementari, gli elementi delle tecnidiecostruzione che conferiscono omogeneita alla
complessiva tecnologia dell’habitat sono i matet@ali come la pietra, i mattoni crudi, le tegole
tetti delle case con il soffitto a incannucciatarer sorretti da travature in legno, in genere a due
spioventi, di cui uno era spesso allungato corttefiessimmetrico. Il pavimento poteva essere iraterr
acqua, lastricato con grandi pietre piatte, mattateecon mattonelle colorate 0 con comune mattone.
Le pareti dell’abitazione erano intonacate conlia@ calce, bianche all’esterno e con colori dlste
all'interno; tuttavia pare risultare preferito luemogeneo del bianco all’esterno e all'interno.

Il campo dello spazio di abitazione, risulta contpoda una o piu cellule, ad un piano e, meno
frequentemente, a due piani.

Il complesso architettonico si caratterizza pemithediata corrispondenza dell’organizzazione dello
spazio abitativo al modulo produttivo e per latserantegrazione fra I'abitare e il produrre. Lateoé

in acciottolato o in terra battuta. In essa lal@taluno spiovente come quasi tutti i locali rusgcpiu

luci che partono da pilastri di sostegno, in ledgre copertura é fatta con il sistema a travatudelk
tegole. Nei muri di pietra e/o di fango, non intoat, i pali in legno per legare il bestiame, le
mangiatoie in legno, o piu frequentemente, sul pawito le mangiatoie in pietra. Meno evidenti i
caprili e la corte delle capre, in qualche casdradgsin muratura nel complesso architettonicay pi
spesso in legno e separati dall'abitato. La corikléogo di raccordo fra gli alloggi e i locali di
esercizio. Gli altri annessi rustici non differiscoda quelli della casa rurale sarda: il paglidéo,
cantina e, meno frequentemente, il granaio. Atidali rustici erano destinati all'allevamento degli
animali da cortile: il pollaio, il porcile. La disgizione dei rustici &€ estremamente varia, secdado
condizioni ambientali. Danno unita a questi comgiledtre la presenza del pozzo, la macina e idor

che garantivano la sussistenza. | locali in cuneraspitati qualificavano I'abitazione come luogo d
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lavoro e di esercizio di abilita e eccellenze gattri. Lo spazio abitativo risulta composto da wna

piu cellule, ad un piano o0 meno frequentemente @ piani, in tal caso la parte superiore era
generalmente in legno, veniva chiamato solaio, ed generalmente a deposito delle derrate, o
sostanze superiori. In genere veniva presentatee cmmdello una cellula abitativa composta da
almeno tre vani: la cucina con il camino e la cappaamera da letto e la camera per far dormire i

figli o per altri usi.

Il piano procede alla catalogazione, mappaturaesgpizione gestionale degli areali di rispetto
integrale e condizionato dei beni di interesse ag@gistico cosi come definiti nelle schede norma
allegate ed all’elaborato grafico ricognitivo akeq.

Gli interventi edilizi previsti dal P.U.C. sono &ssivamente il Recupero e la Ristrutturazione eili
interna. Le nuove costruzioni sono previste eseusente nelle aree a Tutela Condizionata.

La zona omogenea E comprende le parti del teoitdestinate all’agricoltura, alla pastorizia, alla
zootecnia, alla itticoltura, alle attivita di comg&zione e trasformazione dei prodotti aziendali,
all'agriturismo, alla silvicoltura e alla coltivame industriale del legno.

Sono aree con utilizzazioni agro-silvo pastoratemsive ed estensive, con apporto di fertilizzanti,
pesticidi, acqua e comuni pratiche agrarie cheetelono dipendenti da energia suppletiva per il loro

mantenimento e per ottenere le produzioni quaiviatesiderate.

In particolare tali aree comprendono rimboschimentificiali a scopi produttivi, oliveti,
vigneti, mandorleti, agrumeti e frutteti in genecejtivazioni miste in aree periurbane, coltivazion
orticole, colture erbacee incluse le risaie, ps&iciabili irrigui, aree per I'acquicoltura intama e
semi-ntensiva ed altre aree i cui caratteri preduttipendono da apporti significativi di energia

esterna.

Rientrano tra le aree ad utilizzazione agro-fotedeaseguenti categorie:
a. colture arboree specializzate;
b. impianti boschivi artificiali;

c. colture erbacee specializzate;

II P.U.C. promuove il recupero delle biodiversitalld specie locali di interesse agrario e delle
produzioni agricole tradizionali, nonché il manteento degli agrosistemi autoctoni e dell'identita
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scenica delle trame di appoderamento e dei perdaterpoderali, particolarmente nelle aree
perturbane e nei terrazzamenti storici;

La zona omogenea E e regolamentata dalle Direfisrele Zone Agricole emanate con
Decreto del Presidente della Giunta Regionale @dlaegna in attuazione degli artt. 8 e 9 dellagkeg
Regione Autonoma della Sardegna 22.12.1989 n° 45.

La direttiva di cui sopra individua le seguentitepbne agricole:

E1) aree caratterizzate da una produzione agriqoiate specializzata;

E2) aree di primaria importanza per la funzione awagroduttiva, anche in relazione

all’estensione, composizione e localizzazione eenhi;

E3) aree, caratterizzate da un elevato frazionamfemidiario, che sono contemporaneamente

utilizzabili per scopi agricolo-produttivi e percga residenziali;

E4) aree caratterizzate dalla presenza di preesestersediative, che sono utilizzabili per

I'organizzazione di centri rurali;

E5) aree marginali per attivita agricola nelle qualkene ravvisata I'esigenza di garantire

condizioni adeguate di stabilita ambientale.

Nel P.U.C.di Carbonia, la zona omogenea E e divisa nellaesggie sottozone:

Sotto Zona E2ab :Aree di primaria importanza per la funzione agreptoduttiva in terreni
irrigui (es.: seminativi, erbajle in terreni non irrigui (es.: seminativi in agto, erbai autunno-
vernini, colture oleaginose);

Sotto Zona E2c :Aree di primaria importanza per la funzione agieptoduttiva anche in
funzione di supporto alle attivita zootecniche izawhali in aree a bassa marginali@s.:
colture foraggiere, seminativi anche erborati, coé legnose non tipiche e non specializzate)
Sotto Zona E5 :Aree marginali per attivita agricole (prevalentemegmoschive);
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- LE ZONE H (DI SALVAGUARDIA)

Le Zone “H” di salvaguardia sono destinate allazfane prioritaria di tutela del territorio nel
suo complesso e di suoi singoli ambiti. In tuttez;me H e vietata la realizzazione di qualunque
costruzione edilizia, anche interrata, ad eccezdwile casistiche previste negli articoli successiv

Il Decreto Assessore Enti Locali finanze e Urbacastn.2266/U del 20 dicembre 1983
(Decreto “Floris”) prescrive lindice territoriale massimo di 0,001 mc/mgcon possibilita di deroga,
ai sensi dell’art.16 della legge 6.8.1967, n.76&ithtamente ad edifici, attrezzature ed impianti

pubbilici.

La Zona Omogenea H é suddivisa nelle seguentiznit

Sotto Zona H1Zona archeologica di interesse paesaggistico
Sotto Zona H3Zona di salvaguardia ambientale, cosi suddivisa:

Sotto Zona H3.1Zona di pregio ambientale e di tutela morfologicae idrogeologica

in terreni a forte acclivita (pendenze > 40%)

Sotto Zona H3.2Zona di salvaguardia in aree di recupero ambient& e in aree

individuate dal “Piano Assetto Idrogeologico” (P.Al.)
Sotto Zona H4Fascia di rispetto stradale, ferroviaria e attornoai centri abitati

Sotto Zona H5Fascia di rispetto cimiteriale.

Aree archeologiche

Il piano procede alla catalogazione, mappaturaesqoizione gestionale degli areali di rispetto
integrale e condizionato dei beni archeologicij casne definiti nelle schede norma allegate.

Ricadono in Zona omogenea H Sottozona H1 le areleealogiche con “strutture

emergenti e rilevabili”, che quindi presentano lesse anche dal punto di vista paesaggistico
(individuazione delle quinte sceniche, ecc.) .

Per l'intera trattazione sui beni archeologici isnanda agli elaborati specifici, co-pianificati
conlaR.A.S. eil MI.LB.A.C.
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Aree di pregio ambientale e di tutela morfologica e@drogeologica in terreni a forte acclivita

(pendenze maggiori del 40%)

La sottozona H3.1 individua le aree di pregio amtaile e di tutela morfologica e
idrogeologica in terreni a forte acclivita (pendenz40%).

In tali aree gli interventi sono orientati unicarteealla conservazione del bene.

Aree di recupero ambientale e aree individuate ddPiano Assetto Idrogeologico” (P.A.lL.).

Le “aree di recupero ambientale” comprendono aeggatiate o radicalmente compromesse
dalle attivita antropiche pregresse, quali quelteressate dalle attivita minerarie e di cava dssae
relative aree di pertinenza, quelle dei sedimi glidenpianti tecnologici industriali dismessi, le

discariche dismesse e quelle abusive, i siti inaumi siti derivanti da servitu militari dismesse

Sono da comprendere tra le aree soggette a recapaoeentale anche le aree a eccessivo
sfruttamento a causa del pascolo brado o a prodedgiandono, aree desertificate anche da processi

di salinizzazione delle falde acquifere.

Non sono consentiti interventi, usi o attivita @ussano pregiudicare i processi di bonifica e

recupero o comunque aggravare le condizioni diatkgr
Relativamente allearee di pericolositd da frana, come individuate dal Piano Assetto

Idrogeologico, e classificate dal presente P.Udme Zone Territoriali Omogenee H sottozone H3.2 ,

si rimanda alla relazione specialistica del P.A.l.
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- LE ZONE F (TURISTICHE)

La Citta di Carbonia ha messo in campo, negli ulami, risorse ed iniziative finalizzate all'aunten
dell’attrattivita turistica, puntando sulla valarazione del proprio patrimonio architettonico (Gitta

di Fondazione”), archeologico (il sito di Monte &@)re di archeologia mineraria (le miniere dismesse
di Serbariu, Bacu Abis e Cortoghiana) e sulla proome di un sistema di eventi culturali, sportidi e
enogastronomici, distribuiti lungo tutto I'arco tahno e che coinvolgono sia il centro urbano ahe |
frazioni di Is Gannaus, Bacu Abis e Cortoghiande ®&orzo e stato favorito da una serie di fattori,
che rappresentano i punti di fordaCarbonia in campo turistico:

-I'effettivo pregio e peculiarita delle testimoniangtoriche, archeologiche ed architettoniche ptesen
sul territorio comunale;

-il ruolo riconosciuto di Carbonia come polo di rifeento del Sulcis per quanto riguarda i servila al
persona;

-un’accessibilita potenzialmente elevata, dovuta allesenza della strada statale SS126, di una
stazione ferroviaria e di un Centro Intermodaléase di realizzazione;

-la stessa struttura del centro urbano di Carbaea,si presta, soprattutto a causa della sua genesi
come “centro di rappresentanza” della citta di fmdne, ad ospitare manifestazioni all'aperto;

-la disponibilita di ampi spazi all'interno delleegr minerarie dismesse, agevolmente utilizzabili per
concerti ed altri eventi;

-la concentrazione di progetti e di funzioni pregidtgate all’alta formazione universitaria ed alla
congressualita nell’area dell’ex miniera di Serbari

-il forte senso di identita e radicamento della coitéulocale, che emerge anche da un rapido

monitoraggio degli eventi e dei festival estivi.

A fronte di tale ricchezza di risorse e dellimpegdell Amministrazione, si riscontra tuttavia la
mancanza di un’offerta ricettiva adeguata, chetaoménte alle carenze, tuttora presenti, nelle
infrastrutture di trasporto e nei servizi per lahitita costituiscono i principali punti di debolezzlel
territorio comunale.

Per quanto riguarda la ricettivita, I'offerta dedr@une di Carbonia,
in termini quantitativi e qualitativi, non appareeguata nell’'ottica di un aumento delle presenze
turistiche sull'area, da piu parti auspicato, per € rende assolutamente necessario un incremento

delle strutture ricettive, anche nell’ottica di preno sfruttamento delle risorse presenti, lungtotu
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I'arco dell’anno. Il territorio del Sulcis ha, irtfa le potenzialita per diventare un sistema foate
interconnesso di piccoli centri con funzioni e twmastiche complementari, con Carbonia come
principale attrattore (anche grazie al rafforzaroedituna politica di eventi gia consolidata) e cent
guida con funzioni di promozione, orientamento astamento dei flussi turistici sull’area vasta. In
conclusione, Carbonia, in qualita del proprio rudigolo infrastrutturale e di servizio per il tiéorio

del Sulcis, rivela forti potenzialita, non solo a®mattrattore turistico “autonomo”, ma anche come
centro di coordinamento e di snodo che agisca tializzatore e da motore per la valorizzazione
turistica dell'intera area del Sulcis. In un quadiaiferimento territoriale piu ampio, Carboniadu
puntare a sviluppare, all'interno del proprio temio comunale, soprattutto tipologie di turismafn
stagionali”, con l'obiettivo di destagionalizzare reequilibrare [I'offerta turistica tra litorale ed

entroterra.

Tutto cio premesso, IZona Turistica prevista dal Piano Urbanistico Comunale é sitiratBacu
Abis, a nord dell’abitato verso il confine con il Coneuti Gonnesa.

L’area, della estensione dirca 7 ha, € ubicata in collina in una zona di belveders, saglia davanti
alle lontane spiagge di Gonnesa.

Gia il P.U.C. approvato nel 2006 aveva pianifickéoea, oggi destinata come Zona turistica, come
Zona G di servizi per il terziario ricettivo.

La Zona, di forma irregolare nel PUC del 2006, atesstidisegnata con forma rettangolare e disposta
con lo stesso orientamento del nucleo di fondazdirigacu Abis, ed e stata riclassificata come Zona
F al fine di garantire un minore impatto ambiented® un indice di edificabilita territoriale molto
basso (0,20 mc/mq) e con la destinazione di grate gell'area alle attivita ricreative e al verde
attrezzato.

Qualsiasi intervento edilizio dovra essere defidiounpiano attuativo.

Sara consentita la realizzazione di edifici riceté residenziali e di tutte le attrezzature demesse
comune o pubbliche connesse con l'uso turisticaceeativo della zona, quali costruzioni per il

divertimento, lo svago e lo sport.

IL PROGETTISTA:

ing. enrico potenza
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